CONTADORES PUBLICOS Y ABOGADOS

10a. PONIENTE NORTE No. 138
COL. CENTRO C.P. 23000

4 TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.
‘ TEL. Y FAX: 61 4-54-25
[ ARGUELLO RUIZ Y E-mail: arguellopadilla@hotmail.com

COMPANIA S.C.

EL COLEGIO DE LA FRONTERA SUR

AUDITORIA AL EJERCICIO 2010

M - e SN A W BN W W e O B B B BN BN BN BN B BN B e e s e e —



CONTADORES PUBLICOS Y ABOGADOS

10a. PONIENTE NORTE No. 138
COL. CENTRO C.P. 29000
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

TEL. Y FAX: 61 4-54-25
ARGUELLO RUIZ Y E-mail: arguellopadilla@hotmail.com

COMPANIA S.C.
EL COLEGIO DE LA FRONTERA SUR

AUDITORIA AL EJERCICIO 2010

CONTENIDO
No CONCEPTO PAGINA
| ANTECEDENTES : 2
Il ALCANCE DE LA AUDITORIA _ 2
1] CARTA DE OBSERVACIONES DEFINITIVA 3

v OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 01.- PARTIDA 3104 SERVICIO DE
TELEFONIA CELULAR (UNIDAD SAN CRISTOBAL DE LAS
CAsAs)

OBSERVACION NO. 02.- SISTEMA DE CONTROL INTERNO ;
(MARCO NORMATIVO) | I

OBSERVACION NoO. 03.- SISTEMA DE CONTROL INTERNO
(OTORGAMIENTO DE VIATICOS, PASAJES Y GASTOS DE
TRABAJO DE CAMPO-UNIDAD SAN CRISTOBAL DE LAS
CAsAs-)

OBSERVACION NO. 04.- INMUEBLES

OBSERVACION NO. 05.- OTRAS ASESORIAS PARA LA
OPERACION DE PROGRAMAS

- OBSERVACION NO. 06.- GAsTOos OPERATIVOS Y TRABAJOS ?
- DE CAMPO



CONTADORES PUBLICOS Y ABOGADOS

10a. PONIENTE NORTE No. 138
COL. CENTRO C.P. 29000
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

e ' TEL. Y FAX: 61 4-54-25
ARGUELLO RUIZ Y E-mail: arguellopadilla@hotmail.com

COMPANIA S.C.
EL COLEGIO DE LA FRONTERA SUR

AUDITORIA AL EJERCICIO 2010

. ANTECEDENTES

Segun Acuerdo No. 04/10/1 EXTRAORDINARIO, tomado en el pleno de la Segunda Sesion
Extraordinaria del Comité de Designaciones de Firmas de Auditores Externos Ejercicio 2010,
celebrada el pasado 24 de agosto del mismo afio, y del Oficio de Designacion No.
DGAE/212/954/2010 de fecha 13 de Septiembre de 2010 suscrito por el C.P. Jairo Orlando
Perilla Camelo, Director General de Auditorias Externas de la Secretaria de la Funcién
Publica, se celebra Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales por esta Firma y El
Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR); y con base en los Términos de Referencia para
Auditorias en materia Financiera-Presupuestal a Entes Publicos de la Administracion Publica
Federal, se presenta la Carta de Observaciones Definitivas, derivado de la Auditoria que se
practicé al Ejercicio 2010, de El Colegio en referencia.

I ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria conforme el contrato firmado no incluye la evaluacién del
desempefio, contempla los rubros y conceptos seleccionados por su importancia relativa o su
impacto en el contexto de la misma, con el desglose de los procedimientos y técnicas a
aplicarse en cada caso, abarcando desde la identificacion y analisis de los instrumentos
normativos aplicables durante el ejercicio fiscal de 2010, la recopilacion, registro y analisis de

la informacién, asi como el establecimiento de resultados y conclusiones.
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1. CARTA DE OBSERVACIONES DEFINITIVAS

Los Términos de Referencia para Auditorias en materia Financiera-Presupuestal a Entes
Publicos de la Administracion Plblica Federal establecen que a través del Formato No. 1, la
firma de auditores con base en la revision efectuada debera emitir las Cédulas de
Observaciones Definitivas, una vez que se haya obtenido evidencia suficiente y competente

para emitirlas, aplicando las técnicas y procedimientos de auditoria necesarias.

Por lo anterior, se emiten las 6 (Seis) Observaciones Definitivas correspondiente a la

Auditoria de Estados Financieros-Presupuestales del Ejercicio 2010.

SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS, CHIAPAS; A 30 DE Junio pe 2011.

DULA PROFESIONAL 891577
REGISTRO AGAFF 14415
REGISTRO SHDE 041




Formato 1
Formato de Observaciones
Nombre del ente publico:
El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR)
Periodo sujeto a revision:
Ejercicio 2010
Rubro o cuenta afectada: Observacion recurrente:
Partida 3104 - Servicio de Telefonia Celular (Unidad San Cristoébal de las Casas)
Tipo de observacion: - Clasificacion de la observacion:

Deficiencia Financiera y Administrativa BR

Descripcion de la observacion:

De acuerdo a los registros contables efectuados en la Unidad San Cristébal de las Casas de El Colegio de la Frontera
Sur, segun Pdlizas de Diario No. DRA 0046 y DRB 0158 de fecha 28 de Enero y 22 de Febrero de 2010
respectivamente, en las cuales se registra la erogacion por un importe total de $5,193.64 (Cinco Mil Ciento Noventa y
Tres Pesos 64/100 M.N.) a la partida 3104.- Servicio de Telefonia Celular, mismas que se encuentran soportadas con
facturas expedidas a nombre del C. Ernesto Benito Salvatierra Izaba por servicios del Celular con numero
9671146661, debiéndose haber realizado a nombre de El Colegio de |la Frontera Sur.

Fundamento especifico legal y/o técnico infringido:

- Articulo 1°, 2° 17, 18 y; 19, Fraccién |, Il y V.- Ley General de Contabilidad Gubernamental

- Articulo 58, Fraccion |, V, IXy XIV y 61 Fraccion I, Il y Ill.- Ley Federal de Entidades Paraestatales

- Articulo 45 Fraccion |, Il y Ill, 86, 91, 93, 95, 96 y 97 - Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

- Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Publica Federal

- Articulo 20, Fraccién VIII y XVI.- Decreto de Reestructuracién de El Colegio de la Frontera Sur, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, con fecha 12 de octubre de 2006

Causas:
Falta de control y seguimiento en los registros y comprobacion contable y presupuestal de las operaciones

Efectos:

- Detrimento al patrimonio de la entidad por recursos erogados con documentacion a nombre de terceros

- Informacion Financiera y presupuestal sin la revelacion suficiente, no cumpliendo con la caracteristica de Ia
confiabilidad

Recomendaciones:

+ Correctivas

Vigilar que en ejercicios siguientes se lleve a cabo un proceso de autocorreccion en el registro y comprobacion de las
operaciones

Llevar a cabo la recuperacion de los recursos erogados en forma incorrecta

¢ Preventivas
Efectuar en casos similares la adquisicion de tiempo aire con documentacién a nombre de la entidad
Vigilar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones normativas correspondientes

A
Fecha de firma: / "H _~Fecha compromiso de solventacién:
Cf 30 de Junio de MQ \#} 30 de Octubre de 2011
ng. Enrique Nelson Gonzalez CWtilio Arguello " Raul Alberto Rojas
Figueroa i Narvaez
Director de Administracion del Ente Auditor Externo Responsable de Titular del Organo Interno
Publico la Auditoria de Control del Ente Publico




Formato 1
Formato de Observaciones
Nombre del ente puablico:
El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR)
Periodo sujeto a revision:
Ejercicio 2010
Rubro o cuenta afectada: Observacion recurrente:
Sistemas de Control Interno (Marco Normativo)
X
Tipo de observacion: Clasificacion de la observacion:

Control Interno BR

Descripcion de la observacion:

Normatividad interna existente no actualizada:

- Manual de Organizacion.- Fue actualizado en el mes de Octubre de 2009, unicamente falta la aprobacién por parte
de la H. Junta de Gobierno

- Manual de Procedimientos

Fundamento especifico legal y/o técnico infringido:

- Articulo 58 Fraccion |, lll y IX 'y 61 Fraccién |, Il y Ill.- Ley Federal de Entidades Paraestatales

- Articulo 45 Fraccién | y I1.- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

- Articulo 20, Fraccion VIl y XVI.- Decreto de Reestructuracion de El Colegio de la Frontera Sur, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, con fecha 12 de octubre de 2006

Causas:
Falta de actualizacién de la Normatividad interna

Efectos:
Operar fuera del contexto legal y normativo, a través de la aplicacién de normas y lineamientos obsoletos

Recomendaciones:

» Correctivas

Actualizacion de los Manuales de Procedimientos, y someter a aprobacion de la H. Junta de Gobierno el Manual de
Organizacién para que entre en vigor

* Preventivas
Operar dentro del contexto legal y normativo para sustentar cada uria de las operaciones

Fecha de firma: ~~ Fecha compromiso de solventacién:
| 30 de Junio de 201 i 7 ] 30 de Octubre de 2011

Ing. Enrique Nelson Gonzalez C.P.C. Sgguhdo Rutilio Argue ic. Raul Alberto Rojas
Figueroa i Narvaez
Director de Administracién del Ente Auditer Externo Responsable de Titular del Organo Interno
Publico la Auditoria de Control del Ente Publico




Formato 1
Formato de Observaciones

Nombre del ente piblico:
El Colegio de |a Frontera Sur (ECOSUR)

Periodo sujeto a revision:
Ejercicio 2010

Rubro o cuenta afectada: Observacion recurrente:
Sistemas de Control Interno (Otorgamiento de Viaticos, Pasajes y Gastos de
Trabajo de Campo —Unidad San Cristébal de las Casas-) X

Tipo de observacién: Clasificacion de la observacion:
Control Interno BR

Descripcion de la observacion:

En el otorgamiento de recursos por concepto de Viaticos y gastos de trabajo en la Unidad de San Cristobal de las

Casas, se observa lo siguiente:

a) No se da cumplimiento a los rangos de autorizacion para el otorgamiento de estos gastos

b) En un mismo oficio de comisién se otorgan viaticos para dos o mas trabajadores

c) En los viaticos otorgados a trabajadores para trasladarse al extranjero, no existe la autorizacion por parte de la
Directora General como lo establece el Manual

d) No esta correlacionado el otorgamiento de la partida de pasajes a través de lineas aéreas con la partida de
viaticos o en su caso Unicamente con el oficio de comision requisitado, si no se le autoriza ejercer viaticos

e) No se integra de manera correcta los informes de actividades, estableciendo el objetivo de la comision y los
resultados de la misma

f) No existe soporte documental para el otorgamiento de pasajes a través de lineas areas a personas que no son

trabajadores de El Colegio

Fundamento especifico legal y/o técnico infringido:

- Articulo 59 Fraccion |, Ill y IX y 61 Fraccién |, Il y Ill.- Ley Federal de Entidades Paraestatales

- Articulo 45 Fraccion |, Il y l1l, 86, 87, .- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

- Articulo 20, Fraccion VIII, Xl y XVI.- Decreto de Reestructuraciéon de El Colegio de la Frontera Sur, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, con fecha 12 de octubre de 2006

- Manual de Viaticos y Pasajes

Causas:
Falta control en el otorgamiento de viaticos y gastos de trabajo de campo

Efectos: <

- Informes de comisién incompletos

- Autorizaciones de comisiones por el mismo funcionario que ejerce el gasto
- Erogacién de recursos sin contar con las autorizaciones correspondientes

Recomendaciones:

« Correctivas

Establecer los mecanismos de control en el otorgamiento de estos conceptos, a través de la aplicacion de la
normatividad correspondiente

Llevar a cabo la revision y actualizacion de la normatividad en forma periédica

» Preventivas

Vigilar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones normativas correspondientes

Fecha de firma: A ~~ Pecha compromiso de solventacién:

= 30 de Junio de 2044+ R} | 30 de Octubre de 2011

aul Alberto Rojas

‘nﬂg—.—}\nﬁque Nelson Gonzalez C.P.C. ndo Rutilio Arguello

Figueroa Narvéez
Director de Administracién del Ente A r Externo Responsable de Titular del Organo Interno
Publico de Control del Ente Publico

la Auditoria



Formato 1
Formato de Observaciones

Nombre del ente publico:
El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR)

Periodo sujeto a revision:

Ejercicio 2010
Rubro o cuenta afectada: Observacion recurrente:
Inmuebles
X
Tipo de observacion: Clasificacion de la observacion:
Deficiencia Financiera y Administrativa MR

Descripcién de la observacion:

En las Unidades de San Cristébal de las Casas y Tapachula, de El Colegio de la Frontera Sur, existen, dentro de las
instalaciones ubicadas en Carretera Panamericana y Periférico Sur S/N y Carretera Antiguo Aeropuerto Km. 2.5,
respectivamente, edificios, y en la Unidad Chetumal, con domicilic en Avenida Centenario Km. 5.5, dos areas
comunes; en los cuales se prestan servicios de venta de alimentacién, por parte de terceras personas, para el
personal de ECOSUR, con precios accesibles; estas terceras personas no otorgan retribucion econémica alguna para
la entidad; ante tales situaciones, se hace necesario establecer los lineamientos especificos para otorgar dichos
inmuebles a las terceras personas que en mayor o menor grado obtienen fines lucrativos, buscando que El Colegio
perciba ingresos por el otorgamiento de los inmuebles ya que en la revision efectuada se encontro que la entidad en
la Unidad San Cristébal de las Casa realiz6 diversos pagos por mantenimiento y operacion de la cafeteria, segun
relacion anexa que ascienden a un importe de $28,391.79 (Veintiocho Mil Trescientos Noventa y Un Pesos 79/100
M.N.).

Fundamento especifico legal y/o técnico infringido:

- Articulo 3 Fraccion IV, 4 Primer Parrafo, 14, 59 Fraccién Il y 116.- Ley de Bienes Nacionales

- Articulo 52 Primer Parrafo, 58 Fraccion V, 59 Fraccién |, IV, V, IX y XIV y 61 Fraccion |, Il y lll.- Ley Federal de
Entidades Paraestatales

- Articulo 3 Fraccion |, IV y V; 20, Fraccion VIII, XIV y XVI.- Decreto de Reestructuracion de El Colegio de la Frontera
Sur, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, con fecha 12 de octubre de 2006

Causas:
Falta de autorizacién por parte de la Direccion General en el uso y destino de los inmuebles de El Colegio

Efectos:

- Detrimento del patrimonio de la entidad por no percibir retribucion alguna por el otorgamiento de los espacios fisicos
en los inmuebles para realizar actividades con fines lucrativos y por la erogacion de diversos gastos por
mantenimiento y operacién de la cafeteria

- Operar los inmuebles fuera del contexto normativo

Recomendaciones:
» Correctivas
Someter a autorizacién los lineamientos especificos por el uso de los inmuebles en las Unidades de Chetumal, San |
Cristébal de las Casas y Tapachula para servicios de venta de alimentos para el personal de ECOSUR

Llevar a cabo la recuperacién de los diversos gastos erogados por concepto de mantenimiento y operacion de la
cafeteria

* Preventivas

Vigilar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones normativas correspondientes

Establecer una cuota de recuperacion por el uso y destino de los in[nuebles

———
~7 /)
— Fecha de firma: B Fécha compromiso de solventacion:
% 30 de Junio de 2011/ Vi 30 de Octubre de 201 1—"— “3
Ing. Enrique Nelson Gonzélez CPC eggdo utilio Arguello aul Alberto Rojas
Figueroa di Narvaez
Director de Administracién del Ente r Externo Responsable de Titular del Organo Interno
Publico la Auditoria de Control del Ente Publico
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Formato 1
Formato de Observaciones

Nombre del ente publico:
El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR)

Periodo sujeto a revision:
Ejercicio 2010

Rubro o cuenta afectada: Observacion recurrente:
Otras Asesorias para la Operacién de Programas

Tipo de observacion: Clasificacion de la observacion:
Deficiencia Financiera y Administrativa MR

Descripcion de la observacion:

En la Unidad de San Cristébal de las Casas, Chiapas; se llevo a cabo la contratacion de los servicios profesionales
del C. Ascencio Roberto Delgadillo Aguirre como facilitador en el diplomado de capacitacion para la formacion de
promotoras y promotores de programas orientados al desarrollo sustentable durante el periodo comprendido del 25
de Enero al 03 de Febrero de 2010 y con un costo total por el servicio de $9,040.23, por lo cual el prestador de
servicio entrego el Recibo de Honorarios No. 0083 y se elaboro el Cheque No. 011 de la Cuenta No. 65502541543 de
la Institucion financiera Santander Serfin, S.A. segun Péliza de Egresos EGB.270; sin embargo, dicho cheque fue
cancelado y substituido por el Cheque No. 013 de la misma cuenta, mismo que fue cobrado por el C. Trinidad Aleman
Santillan, trabajador de ECOSUR tal y como se detalla en Pdlizas de Diario No. DRC0034 y Egresos EGC.0044 de
fecha 09 de Marzo de 2010 respectivamente, asi mismo no existe el contrato de prestacion de servicios
correspondiente y tampoco la evidencia de la imparticién de dicho curso.

Fundamento especifico legal y/o técnico infringido:

- Articulo 1°, 2°, 17, 18 y; 19, Fraccién |, Il y V.- Ley General de Contabilidad Gubernamental

- Articulo 59, Fraccion |, V, IX y XIV y 61 Fraccién |, Il y lll.- Ley Federal de Entidades Paraestatales

- Articulo 45 Fraccion |, Il y IIl, 86, 91, 93, 95, 96 y 97 - Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

- Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Plblica Federal

- Articulo 20, Fraccién VIIl y XVI.- Decreto de Reestructuracién de El Colegio de la Frontera Sur, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, con fecha 12 de octubre de 2006

Causas:
Falta de control y seguimiento en el cumplimiento de los contratos de servicios realizados

Efectos:

- Detrimento al patrimonio de la entidad por recursos erogados sin la documentacién soporte correspondiente y a
persona distinta del prestador del servicio

- Informacién Financiera y presupuestal sin la revelacion suficiente

Recomendaciones:
« Correctivas .
Llevar a cabo la recuperacion de los recursos erogados en forma incorrecta

« Preventivas
Vigilar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones normativas correspondientes

Fedha compromiso de solventacion:

30 de Octubre de 20

[ o | P \
©de dunio ez
(7 NI

'[IT@ Enrique Nelson Gonzélez C.P.C. Sggundo Rutilio Arguello ul Alberto Rojas
Figueroa ' Narvaez
Director de Administracion del Ente Audjter Externo Responsable de Titular del Organo Interno
Publico la Auditoria de Control del Ente Publico




Formato 1
Formato de Observaciones

Nombre del ente publico:
El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR)

Periodo sujeto a revision:
Ejercicio 2010

Rubro o cuenta afectada: Observacion recurrente:
Gastos Operativos y Trabajos de Campo

Tipo de observacion: Clasificacion de la observacion:
Deficiencia Financiera y Administrativa MR

Descripcion de la observacién:

En la Unidad de San Cristobal de las Casas, Chiapas; durante el ejercicio 2010 se llevaron a cabo diversos pagos a
los Cc. Cesar Augusto Mijangos Espinosa, Romeo Alejandro Hernandez y Cecilia del Rosario Villafuerte Diaz, que
ascendieron a un importe total de $141,760.00, los cuales fueron considerados dentro del ejercicio del gasto en la
Partida 3822.- Gastos Operativos y Trabajo de Campo en Areas Rurales; y en dicha partida se deben registrar
asignaciones destinadas a cubrir los gastos que realizan las dependencias y entidades, por la estadia de servidores
publicos que se origina con motivo del levantamiento de censos, encuestas y en general trabajos en campo para el
desempefio de funciones oficiales, cuando se desarrollen en localidades que no cuenten con establecimientos que
brinden servicios de hospedaje y alimentacién, y no sea posible cumplir con los requisitos para el otorgamiento de
viaticos y pasajes previstos en las partidas del concepto 3800 Servicios oficiales, de este Clasificador; mientras que
dichas personas son trabajadores administrativos en la Unidad de San Cristébal de las Casas, razén por la cual se
observa que dichos pagos fueron erogados en forma incorrecta, en virtud de que la forma de contratacién y pago
correspondiente debi6é darsele el tratamiento de Honorarios Asimilados a Salarios u Honorarios Profesionales segun
las autorizaciones presupuestales de dichos rubros.

Fundamento especifico legal y/o técnico infringido:

- Articulo 1°, 2°, 17, 18 y; 19, Fraccion |, Il y V.- Ley General de Contabilidad Gubernamental

- Articulo 59, Fraccion |, V, IX y XIV y 61 Fraccién 1, Il y lll.- Ley Federal de Entidades Paraestatales

- Articulo 45 Fraccion I, Il y ll, 86, 91, 93, 95, 96 y 97.- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

- Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado

- Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Publica Federal

- Articulo 20, Fraccion VIII y XVI.- Decreto de Reestructuracién de El Colegio de la Frontera Sur, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, con fecha 12 de octubre de 2006

Causas:
Falta de control y seguimiento en el cumplimiento de |as disposiciones normativas

Efectos:
B Detrimento al patrimonio de la entidad por recursos erogados sin la documentacién soporte correspondiente
- Informacién Financiera y presupuestal sin la revelacion suficiente

Recomendaciones:

+ Correctivas

Vigilar que en ejercicios siguientes se lleve a cabo un proceso de autocorreccién en los diversos procesos de
contratacién

Llevar a cabo la recuperacion de los recursos erogados en forma incorrecta

« Preventivas
Vigilar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones normativas correspondientes

=]

= Fecha de firma:—4 |¢%. o Fegcha compromiso de solventacién:

30 de Junio de 2011 \/ )/ / 30 de Octubre de 2014——— ‘*)

. Enrique Nelson Gonzalez CP.C. ndo Rutilio Arguello aul Alberto Rojas
Figueroa j Narvaez
Director de Administracion del Ente Auditbr Externo Responsable de Titular del Organo Interno
Publico la Auditoria de Control del Ente Publico




