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Fundamento Legal

Con base en lo dispuesto por los articulos 58 fraccion XV, 59 fraccion Xl y 60 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, asi como el articulo 30 fraccion VI de su
Reglamento, en el caracter de Comisarios Publicos ante El Colegio de la Frontera Sur,
expresamos nuestra opinién sobre el desempefio general de la Institucion, durante el
ejercicio 2010, con base en el Informe de Autoevaluacion presentado por su Directora
General, la Dra. Esperanza Tufién Pablos.

A. Integracién y Funcionamiento del Organo de Gobierno

Durante el periodo que se evalia, el H. Consejo Directivo sesioné de manera ordinaria
en dos ocasiones contando con la debida representacion y participacion de sus
integrantes, cumpliendo asi con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, para la operacion de los Centros Publicos de Investigacion.

B. Situacion Operativa y Financiera

B.1. Situacion Operativa

En el desarrollo de sus actividades, el ECOSUR cont6 para el afio 2010, con una
plantilla de personal de 464 plazas, 18 de ellas (4%) correspondientes al personal de
mando medio y superior, 341 (73%) de personal cientifico y 105 (23%) de personal
administrativo y de apoyo. Del total de la plantilla disponible, se tuvo una ocupacién del
87.5% con una vacancia de 58 plazas.

En temas centrales de las actividades del Colegio, en materia de investigacion, se
informa que en el 2010 se desarrollaron 158 proyectos, 17% menos que en el 2009. En
el periodo se iniciaron 38 proyectos, se concluyeron 42 y se quedaron en operacion
116, de los cuales, 49 pertenecen al area de Conservacion de la Biodiversidad, 56 al
area de Sistemas de Produccién y 11 al area de Sociedad, Cultura y Salud.

De forma similar a los afios anteriores, los recursos para operar estos prdectos
provinieron de diversas fuentes externas, el Fondo Sectorial de investigacion hasica | ‘
SEP-CONACYT, los Fondos Mixtos suscritos con los estados de Chiapas Campeche y | /|
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Tabasco y de manera especial del Fondo Institucional de Fomento Regional para el
Desarrollo Cientifico (FORDECYT).

En lo que corresponde al financiamiento proveniente del FORDECYT, podemos
mencionar que segun informacion proporcionada, estos recursos fueron dirigidos al
proyecto “Gestion y estrategias de manejo sustentable para el desarrollo regional en la

cuenca hidrografica transfronteriza Grijalva”, que tiene como objetivo el contribuir a
disminuir los efectos de las inundaciones en el Estado de Tabasco.

Con la importancia que tiene este tipo de proyectos para el estado, por el riesgo que
predomina en la zona, éste cont6 con un monto de $24 millones de pesos, los cuales
fueron aportados en el 83% por el CONACYT y el 17% restante por la Secretaria de
Recursos Naturales y Proteccion Ambiental (SERNAPAM) del Estado de Tabasco como

fondos concurrentes. Asimismo, el proyecto incluy6 a 20 investigadores del ECOSUR y -

a otros investigadores de siete instituciones académicas mas.

Por otra parte, se informa que en la etapa final del ejercicio 2010, el Colegio inicid, en
cooperacion con el Instituto de Ecologia, A.C. (INECOL) y el Centro de Investigaciones
Cientificas de Yucatan (CICY), la identificacion de varios proyectos de investigacion que
cuentan ya con un grado de avance y son susceptibles de iniciar su comercializacion,
ademas de la discusién acerca de la pertinencia de crear dos Unidades de Vinculacién
y Transferencia de Conocimiento (UVTC). Producto de lo anterior, se cont6 con el
apoyo de un recurso semilla aportado por CONACYT para realizar estudios de
factibilidad, lo que permitié identificar seis proyectos potenciales.

Por lo que se refiere a la productividad cientifica, se informa sobre la creacion de 225
publicaciones cientificas arbitradas, cifra que rebasé en 52% la meta anual y supero
sélo en una publicacién arbitrada el resultado del indicador del afio anterior, lo que
refleja que la meta del indicador esta totalmente rebasada y que deberia ser revisada
para su adecuacion. De las cifras presentadas, se deduce que se llevan a cabo 1.92
publicaciones arbitradas por investigador, superando la cifra reportada en 2009 cuando
era de 1.85 publicaciones por cada investigador.

En cuanto a la evolucién de la planta académica, observamos que ésta disminuy6 en - '

3%, al registrar 117 investigadores, de los cuales la mayoria (42 investigadores) se
encuentran en la unidad de San Cristébal de las Casas con el 36%. Igualmente,
advertimos cambios sustanciales en la composicion de los niveles de maestria y

doctorado de la planta académica, en donde el nimero de maestros pas6 de 11 en

2008, a 9 en 2009 y a 5 en 2010, disminuyendo en 54% en los ultimos dos aros.
Respecto al personal de investigacion con el grado de doctor, se observé que se
mantuvo en 112, los cuales representan el 96% de la plantilla total.

La membresia de investigadores con reconocimiento en el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI), se mantuvo igual respecto a 2009, con lo que el total de
investigadores pertenecientes al Sistema se posicioné en 92 investigadores. De este
total, 11 investigadores (12%) se ubicaron en el nivel de Candidatos, 54 (59%) 'en el
nivel |, 24 (26%) en el nivel Il y 3 (3%) en el nivel lIl.
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Sobre el tema de formacioén de recursos humanos, se informa sobre los avances que se
tuvieron en cuanto a la preparacion del Plan Estratégico Institucional 2008-2013,
ademas de determinar el perfil institucional, las directrices y la descripcion del contexto
de la labor de investigacion que realiza ECOSUR. También se informa sobre el disefio
de los objetivos estratégicos institucionales, sobre la revision de la mision y vision,
ademas de definir los indicadores institucionales.

Con el objeto de ocupar las plazas vacantes, se reporta sobre la convocatoria en 2010,
a un concurso abierto de oposicion para ocupar 20 plazas de investigacion. Situacion
que motivo varias actividades, como la definicion de los perfiles de las plazas sujetas a
concurso Y la definicion multidisciplinaria de los comités evaluadores. De esta forma, se
convocd a la ocupacién de plazas de investigaciéon en 10 campos tematicos de
pertinencia regional e institucional, la entidad informa que se recibieron 202 solicitudes y
se definieron 53 candidatos que pasaron las diversas etapas del concurso. Al final del
proceso se aceptaron 12 nuevos investigadores de los cuales seis son mujeres y todos
iniciaran sus actividades en el afio en curso y seran agregados a las unidades
Campeche y Chetumal, dos a Tapachula y San Cristébal de Las Casas y dos a
Viliahermosa.

Adicionalmente, el ECOSUR informa sobre la continuacion del proceso de
reestructuracioén académica que iniciara en 2009 y que tenia el cometido de buscar una
mayor coherencia tematica y el fortalecimiento de la entidad. Las argumentaciones al
respecto, se dieron en relacion a la pertinencia de las lineas de investigacion actuales y
la revision del trabajo de los departamentos y areas académicas, incluyendo la
posibilidad de que la estructura funcional del Colegio sufriera una reduccion. Se terminé
el 2010 con el plan de continuar la reestructuracion en el 2011, con la intencién segln
la entidad, de elaborar un mapa funcional acorde a las actividades sustantivas del
ECOSUR.

Por lo que toca a la formacion de recursos humanos, apreciamos que en 2010 la
eficiencia terminal en el nivel de maestria crecidé cuatro puntos porcentuales respecto
del porcentaje registrado en 2009, al pasar de 53% a 57% en 2010, sin embargo no
alcanzd la meta de 75% prevista para este afio. En el caso del nivel de doctorado, se
aprecia un incremento también en el porcentaje de graduados, en comparacion con el
resultado obtenido en 2009 que fue del 47% y lograr en 2010 un 50%, porcentaje que a
su vez, qued6é doce puntos porcentuales por debajo del que se tenia programado
alcanzar en ese afo (62%). Aunque ha mejorado la eficiencia terminal en el Colegio,
aun no se alcanzan los estandares descritos en las metas programadas, situacion que
debera ser revisada para definir una estrategia eficaz y lograr el nivel 6ptimo.

Con respecto a la matricula de estudiantes en los programas de posgrado, el ECOSUR
informa del ingreso de 43 nuevos alumnos de maestria y 18 de doctorado, con lo cual la
comunidad estudiantil activa fue de 180 alumnos (105 de maestria y 75 de doctorado)
observando un incremento respecto al afio anterior.
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Por lo que se refiere a los servicios de capacitacion y educacion continua, se reporta
que en 2010 se ofrecieron 88 cursos de maestria y 12 seminarios doctorales,
considerando que, de los 117 investigadores de la planta docente, 10 no tuvieron
participacién en el Posgrado por estar en su afo sabatico, comision o licencia. Lo
anterior provocé que la relacion de cursos por investigador se haya definido en 0.94, es
decir, no se alcanzo la cifra de un curso por investigador.

En materia de Vinculacion, el ECOSUR informa que participé como representante de
México y coordinador de los paises centroamericanos en la red Enhancing Scientific
Cooperation between the European Union and Central America (ENLACE); evento en el
que participaron instituciones de Nicaragua, Guatemala, Honduras, Costa Rica, Espaiia,
Hungria, ltalia, Bélgica y Grecia entre otros paises.

En contexto, se informa que el ECOSUR logré la acreditacién de los laboratorios
institucionales de Suelos, Andlisis Instrumental y Bromatologia, otorgada por la Entidad
Mexicana de Acreditacion (EMA). Haciendo hincapié en que el Laboratorio de Suelos
fue ratificado en los métodos de ensayo en materia organica, foésforo, nitrégeno y pH.
Ademas, el Laboratorio de Analisis Instrumental logré la acreditacion en las técnicas de
plomo, zinc, niquel, cobalto y cobre; el Laboratorio de Bromatologia alcanzé la
acreditacion en las técnicas de cenizas, proteina y fibra cruda.

Por otra parte, la entidad reporta que en el periodo de analisis, obtuvo recursos
provenientes del Instituto Federal Electoral (IFE) por $9 millones, para la construccion
de un edificio mas en la Unidad Campeche del Colegio y para la realizacién de diversas
obras de infraestructura hidraulica en la Unidad San Cristébal.

B.2. Situacién Financiera

Al 31 de diciembre de 2010, el ECOSUR muestra en su informacién financiera, un
Resultado del Ejercicio adverso por $19.2 millones, cifra que varia positivamente en
mas de 9% en referencia al resultado obtenido durante el afio anterior cuando se logré
un resultado negativo por $21.1 millones.

El total de Ingresos Propios que ascendi6 en este periodo a $51.7 millones, disminuy6
en 13% a la suma obtenida durante 2009, debido a las variaciones mostradas por las
cuentas de Subsidio de CONACYT y Subsidios y aportaciones de terceros, registrando
decrementos del 16% y 12% respectivamente, en referencia al periodo anterior. Los
Costos y Gastos por su cuenta, se mantuvieron al mismo nivel del afio 2009, sufriendo
una disminucién de menos del uno por ciento.

Cabe mencionar, que los ingresos propios del Colegio sélo cubrieron el 18% del total de
los costos y gastos del mismo, destacando la dependencia hacia los recursos fiscales.
Precisamente los recursos fiscales recibidos, registraron un aumento del 3% durante el
ultimo periodo y ascendieron a $230 millones, cubriendo en su totalidad la perdida
sufrida en la operacion de la Entidad.

Respecto a las cifras del Estado de Situacién Financiera de la Entidad, se puede
observar que el Activo Total quedé establecido en $208.2 millones, con una variacion
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positiva del 3.5% a partir del afio anterior. Los Activos de Corto Plazo del ECOSUR,
sumaron al 31 de diciembre de 2010 un total de $49.9 millones, aumentando su saldo
en 21% en relacién a 2009 y presentando la mayor variacion en la cuenta de Bancos
(Recursos Propios), en donde se obtuvo un saldo de $38.7 millones, creciendo en un
15% a partir del cierre del afio previo. Asimismo, como las cifras lo demuestran, la
mayor inversion del Colegio permanece en el rubro de Inmuebles, Mobiliario y Equipo
con un 76% del Activo Total, mientras que el activo con mayor disponibilidad representa
el 24% restante.

La suma del Pasivo por su parte, ascendié a $51.1 millones al cierre del ejercicio,
incrementando su saldo en 21% desde el afo previo. La variacion principal se
encuentra en la cuenta de Acreedores Diversos por $6.1 millones. Ademas, el
Patrimonio de la Entidad sumé $157 millones, disminuyendo en comparacion con el afio
anterior en $1.7 millones, debido al mayor déficit de ejercicios anteriores.

Con base en el andlisis de las razones financieras, podemos observar que el ECOSUR
cuenta actualmente con un Capital de Trabajo Negativo de $1.3 millones, cuestion que
resulta preocupante porque los recursos que se tienen registrados en el activo
circulante no alcanzan a cubrir los compromisos de pago a corto plazo. Por lo anterior,
en este momento el Colegio mantiene un inconveniente nivel de solvencia del 0.98, lo
que significa las veces que el Activo Circulante puede cubrir el Pasivo a Corto Plazo
registrado.

C. Integracion de Programas y Presupuestos

Para el cierre del ejercicio 2010, el ECOSUR en su Informe de Autoevaluacion, advierte
que su presupuesto originalmente programado ascendié a $ 265.6 millones, integrados
por $221.6 millones de Subsidios y Apoyos Fiscales (83%) y $44 millones de Recursos
Propios (17%). Posteriormente y después de adecuaciones presupuestales, el
Presupuesto Modificado quedé definido en $303 millones, integrado por $239 millones
de Recursos Fiscales (79%) y $64 millones de Recursos Propios (21%).

C.1. Eficiencia en la Captacion de los Ingresos

Los ingresos totales del Colegio en 2010 ascendieron a $296.4 millones, que
representa un monto menor al original por 2.2%, derivado del menor registro de
ingresos propios.

Del monto total autorizado de recursos propios, se recibieron durante el ejercicio 2010
$57.4 millones, de los cuales el 88%, $50.6 millones serian para gasto corriente y el
restante 12%, $6.8 millones para inversion, y que adicionados a la disponibilidad inicial
por $31.1 millones, se determind un total de $88.5 millones de recursos propios
disponibles.

C.2. Efectividad en el Ejercicio de Egresos

El presupuesto ejercido durante el ejercicio importé un total de $288.8 millones, cifra
que significd el 95% del presupuesto modificado y lo programado al periodo,
presentando la entidad economias del 5% a nivel global y segin la infornagion
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presentada corresponden al presupuesto de recursos propios, por lo que se deduce que
los recursos fiscales fueron ejercidos en su totalidad.

Las principales variaciones se presentaron en los capitulos 2000 y 3000, en donde se
tuvieron economias del 31.5% y 9.4% respectivamente, debido segun la entidad, al
ahorro en los gastos de material de oficina, impresion, suscripciones a revistas y
material cientifico.

D. Asuntos Relevantes de la Gestion

D.1. Créditos Fiscales

Al respecto, se informa sobre los créditos fiscales fincados por el SAT al ECOSUR, los
cuales ambos corresponden a $20.8 millones y $16.7 millones de los ejercicio 2003 y
2004 respectivamente, sumando un total de $37.5 millones. Se indica que el primero se
encuentra aun pendiente y se esta en proceso de promover una demanda de amparo
contra la Gltima declaratoria de sentencia; el segundo tiene pendiente la resolucion del
recurso de reclamacion interpuesto por el Colegio en contra de la admision de la
contestacion de la demanda.

E. Cumplimiento de la Normatividad y Politicas Generales, Sectoriales e
Institucionales

E.1. Plan Nacional de Desarrollo

Las actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion, por su caracter transversal en
todo el gobierno federal, impactan en los cinco ejes del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 (PND). Sin embargo, estas actividades tienen especial énfasis en el Eje
rector 2 “Economia competitiva y generadora de empleos”, en particular en el objetivo 5,
estrategia 5.5, en donde se menciona especificamente el profundizar y facilitar los
procesos de investigacion cientifica, adopcién e innovacién tecnolégica para
incrementar la productividad de la economia nacional.

Ademas, el PND considera estratégico establecer las condiciones para que México se
inserte en la vanguardia tecnolégica, lo que es esencial para promover el desarrollo
integral del pais de manera sustentable.

E.2. Programa Sectorial de Mediano Plazo

Durante el ejercicio en evaluacion, la autoridades del Colegio presentaron la alineacion
del Plan Estratégico de Mediano Plazo (PEMP), Programa Anual de Trabajo para el
2010, anexos (CAR), considerando el PECITI, el PMG y el PEF. Se detallaron la

acciones y resultados que habran de alcanzarse en el mediano plazo para fortalecer los

procesos de planeacion estratégica, vinculacion y prospectiva de los diversos agentes
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

E.3. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2010 y Programa
- Nacional de Reduccion del Gasto Publico

Al respecto, la entidad informa en seguimiento a una recomendacion anterior de, este

comisariato, que de las acciones que se llevaron a cabo durante el ejercicio 2010, se



determiné que en términos reales, en la mayoria de las partidas sujetas a Reduccion del
Gasto, se obtuvo una disminucion del mismo en aproximadamente un 6% en cada uno
de los rubros antes mencionados, tUnicamente en el rubro de Pasajes no se obtuvo un
ahorro, derivado del incremento a los boletos de avion de la linea Aeroméxico, ya que la
aerolinea de Mexicana de Aviacion dej6 de dar servicio.

Es necesario que el Colegio presente mayor informacion al respecto para conocer
de su cumplimiento respecto a los programas de reduccion del gasto publico y
medidas de ahorro en la Administracion Publica Federal.

E.4. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental

En relacion a la verificacion sobre el cumplimiento del ECOSUR con la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental durante el 2010, el

IFAI report6 los siguientes resultados:

e El Indicador de Obligaciones de Transparencia (ODT) de la Entidad sobre el
articulo 7 de la Ley, registra un avance del 61.13%.

e El indice sobre la Atencién Prestada por la Unidad de Enlace (AUE) registra un
resultado ND, debido a que no se le aplicé la Evaluacion correspondiente.

e El Indicador de Respuestas a Solicitudes de Informacion (RSI) tiene un avance
de 91.34%, con un nivel de consistencia de 86.85% y una confiabilidad de
96.18%.

e Sobre la Alineacién de Criterios, Comportamiento de las Resoluciones y su
Cumplimiento (A3C), la Entidad obtuvo en este periodo un resultado ND debido a
que no se presentaron recursos de revision, resoluciones o cumplimientos.

Se observa que la entidad presenta resultados bajos y avances parciales en su
evaluacion del Indicador de Obligaciones de Transparencia, por lo que
recomendamos tomar acciones que favorezcan el seguimiento puntual y
completo de acuerdo a la normatividad aplicable y evite en el futuro
observaciones de instancias fiscalizadoras

La Unidad de Enlace del Centro, recibid en este periodo un total de 30 solicitudes de
informacién publica, 29 de las cuales se encontraban atendidas al cierre de 2010, en 20
casos se proporciondé la informacion de manera electronica, en 2 la informacion fue
inexistente, en 3 la informacion se encuentra disponible publicamente, en 3 no fueron
competencia de la Unidad de Enlace y en el caso restante, se requirié de informacion
adicional. Cabe hacer mencién que el Colegié no proporcioné esta informacion, se
obtuvo de la informacion que publica el IFAl en su pagina Web.

E.5. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Al 31 de diciembre de 2010, el ECOSUR informa que, formalizé adquisiciones por un
monto de $56.1 millones de los cuales, $28.2 millones que corresponden al 50.29% se
ejercieron a través de licitacion publica o por las opciones del articulo 41, y el restante
49.71% que corresponde a $27.9 millones, por adjudicacion directa e invitacion 'a tres '

\
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proveedores, contempladas en el articulo 42 de la Ley. Al no cumplir con los
porcentajes que marca la Ley, la entidad menciona que cuenta con la autorizacién del
Organo de Gobierno. Asimismo, se informa que no se gener6 ninguna inconformidad
procedente sobre los procedimientos de licitacion realizados en el semestre.

Reiteramos la recomendacion de que el Colegio debe garantizar los criterios de
precio y calidad, particularmente en el caso de adjudicaciones directas, asi como
asegurar el apego normativo de los casos de excepcion bajo el articulo 41 de la
Ley.

E.6. Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con las Mismas
En este rubro el Colegio no presentd informacion.

E.7. Programa de Mejora de la Gesti6n

En cumplimiento al Programa Especial de Mejora de la Gestion en la Administracion
Plblica Federal 2008-2012, la entidad informa que llevé a cabo acciones en los tres
sistemas que tiene registrados segun lo siguiente:

1) El Sistema de Evaluacion de Desempefio de Personal Académico. Los primeros
médulos de este sistema ya fueron implementados y estan dando los resultados
esperados. Se considera un avance del 100% de lo establecido inicialmente.

2) Sistema de Admisién de Alumnos en Linea al Posgrado. En este sistema se
considera con un grado de avance también del 100% y concluido.

3) Sistema de Mejora de Calidad del Posgrado. En este sistema, se dice que se
llevé a cabo entre otras actividades, el analisis curricular del tronco comin y se
instauré la Semana de Acercamiento Tutelar durante la cual, se realizaron
diferentes actividades con el fin de lograr una coordinacién y planeacion en ei
desarrollo de la tesis. Se considera un avance del 100% de lo Programado.

Respecto al Sistema de Regulacion Base Cero, el Colegio informa haber cumplido en
tiempo y forma con las disposiciones emitidas por el Ejecutivo Federal en el Acuerdo
mediante el cual instruye a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal para abstenerse de emitir regulacion adicional a la contenida en los 9 Manuales
de Aplicacion General, asimismo en cumplimiento al articulo tercero del mismo
Acuerdo, el Centro publicé el 10 de septiembre su relacion tnica de normas.

E.8. Programa Nacional de Rendicién de Cuentas, Transparencia y Combate a la
Corrupcion

Los resultados para el ECOSUR sobre la Evaluacién Cuantitativa de la Comision
Intersecretarial de Transparencia y Combate a la Corrupcién para el ejercicio 2010
reflejaron una calificacion sobre la Mejora de Sitios Web de 8.7; en el tema de
Participacién Ciudadana obtuvieron 10, en Transparencia Focalizada no tuvieron
evaluacién por la no aplicacién. Sobre los temas de Blindaje Electoral y Cultura
Institucional, se reportaron resultados del 9.50 y 10 respectivamente.

Es necesario que la entidad incluya en del informe de autoevaluacion, el reporte
sobre las actividades realizadas respecto a los temas que integran este programa.

ECOSUR ' 8
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E.9 Programa de Cadenas Productivas

En cumplimiento con el programa de Cadenas Productivas de Nacional Financiera, se
informa sobre su cumplimiento con el registro de operaciones. Al cierre del ejercicio
2010, el Colegio registra un total de 71 proveedores, sin embargo no existen registros
de documentos o montos susceptibles de factoraje. La entidad expresa que no se
tienen cuentas por pagar en el mencionado sistema, debido a que cada mes se agiliza
el pago en un tiempo maximo de 2 a 3 dias después al cumplimiento de los
compromisos, situacion que proporciona liquidez a las empresas proveedoras. Alin con
lo anterior, reiteramos a la entidad que debe continuar realizando el registro de
los movimientos disponibles, a fin de evitar el incumplimiento normativo y futuras
observaciones de organismos de fiscalizacion.

E.10. Reporte de Resultados del Mecanismo de Evaluacion para la
Administracion Publica Federal en Relacion con las Politicas y Prioridades
de la Secretaria de la Funcion Publica

En este sentido, debido a que se abrogdé el Modelo Integral de Evaluacion del

Desempefio (MIDO) y se encuentra en proceso de revision el nuevo modelo,

actualmente se estd a la espera de la publicacion del manual y los indicadores

aplicables.

E.11. Control Interno

Sobre los resultados de las revisiones de instancias fiscalizadoras, el ECOSUR
presenta al final de 2010 un total de 10 observaciones por atender; todas determinadas
por el Organo Interno de Control. Recomendamos a la Administracion de la Entidad,
prestar atencién a las observaciones pendientes y llevar a cabo las actividades
necesarias para evitar su recurrencia.

Sobre el seguimiento a las obligaciones establecidas en el Manual Administrativo de
Aplicaciéon General en Materia de Control Interno, se informa que la entidad no presenté
los avances en el disefio de un Modelo de Administracion de Riesgos y la
implementaciéon de la matriz, el mapa de riesgos y el programa de trabajo de
administracion de riesgos institucional, por lo que le recomendamos llevar a cabo el
seguimiento oportuno de esas actividades, tal y como lo marca el mencionado
manual y subsanar la omision en el corto plazo.

F. Convenio de Administracion por Resultados

En cumplimiento a la Ley de Ciencia y Tecnologia, se suscribi6 el Convenio de
Administracion por Resultados (CAR), por el cual el ECOSUR se comprometié a cumplir
con los compromisos contenidos en los anexos del mismo: i) Programa de Mediano
Plazo; ii) Programa Anual de Trabajo; iii) Criterios e indicadores de desempefio; iv)
Acciones en el marco del Programa Especial de Mejora de la Gestion y v) Matriz de
indicadores de Programas.

Para el Colegio se establecieron 7 metas de Indicadores para el cumpllmiento del
Convemo de Administracion por Resuttados divididos en 4 ejes: \
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Generacién de Conocimiento (2 indicadores);

Formacién de Capital Humano de Alto Nivel (1 indicador);

Apoyo al Desarrollo Social y Econémico Regional (3 Indicadores)
Fortalecimiento de la competitividad (1 indicador);

i o g

De los resultados reportados al cierre del ejercicio 2010, se aprecia que 6 cumplieron o
superaron la meta establecida, lo que equivale al 86%, mientras que el indicador
restante no cumplié la meta programada dentro del eje 3 sobre los proyectos de
transferencia de conocimiento.

Respecto al reporte del anexo 1 sobre el plan de mediano plazo, se informa que en el
afio 2010, dos de 13 indicadores no fueron cumplidos de acuerdo a lo planteado. El
nivel del SNI resulté un 6% debajo de lo estimado, debido a que la entidad no pudo
mantener el nivel de contrataciones previsto en el periodo de 2007 a 2009.

G. Situacién que guardan los Fideicomisos Publicos no Paraestatales
coordinados por la entidad
La entidad informa que actualmente no cuenta con un fideicomiso publico, aunque
debemos aclarar que durante la primera Sesion Ordinaria de la Junta Directiva del
2010, se dio la autorizacion al Colegio para iniciar las gestiones de constituir el
Fideicomiso de Investigaciéon Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del ECOSUR, de
acuerdo con el “Modelo de Contrato del Fideicomiso”, validado por el juridico del
CONACYT. Reiteramos la recomendacion de presentar a la aprobacion de este 6rgano

colegiado en su momento, las Reglas de Operacién para la utilizacién futura de este
Fondo.

H. Contenido y suficiencia del Informe

Consideramos que el documento del Informe, fue estructurado de conformidad con lo
sefialado en los Términos de Referencia para la Autoevaluacién de los Centros Publicos
de Investigacion del Sistema CONACYT y en él se exponen las acciones que
emprendi6é el Centro para alcanzar las metas sustantivas previstas para el ejercicio
2010, lo que permite tener una vision general de su desempefio y evaluar en
consecuencia el avance obtenido respecto de los compromisos asumidos en ese afo
para dar cumplimiento a sus objetivos institucionales. La informacion de la carpeta es

suficiente, aunque el contenido se encuentra disperso, lo que dificultd su revision y
analisis.

... Conclusion
Segun el analisis que se llevé a cabo sobre la informacion presentada por la Direccion
General del Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR), podemos mencionar que la_entidad

tuvo un moderado desempefio durante el ejercicio 2010, segun los resyltados / ,)
reportados en la operacion. \ U
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Desde el punto de vista financiero, el ECOSUR mantuvo la tendencia de resultados
adversos al obtener al cierre de 2010, un déficit establecido en $19.2 millones, aunque
esta cifra representd un avance ligeramente positivo de mas de 9% en comparacion con
el afo 2009. Mientras los Ingresos Propios del Colegio tuvieron una disminucion
considerable, los costos y gastos se mantuvieron practicamente al mismo nivel del afio
anterior, destacando que segln los estados financieros dictaminados por el auditor
externo, los ingresos propios cubrieron Unicamente el 18% del total de los costes 'y
gastos del Colegio.

En otro orden de resultados, en el tema de investigacion, se reporta que en el periodo
de autoevaluacion se desarrollaron 158 proyectos, sufriendo una disminucién del 17%
con respecto al 2009. Asimismo, acerca de la evolucion de la planta académica del
Colegio, segun la informaciéon presentada, se registr6 una disminucion del 3% con
respecto también al ejercicio previo, al contar actualmente con 117 investigadores.

Con cifras mas favorables respecto a la productividad cientifica, la entidad informa
sobre la edicién de 225 publicaciones cientificas arbitradas, rebasando en 52% la meta
anual y superando, en una publicacién arbitrada, el resultado del afio anterior, situacion
que nos indica que la meta establecida para cada periodo quedo totalmente rebasada y
que deberia ser sujeta de una revision para su posible adecuacidn.

En el mismo sentido, consideramos trascendente que la entidad reporta haber logrado
el registro en el PNPC de la maestria en “Liderazgo para la Conservacion Mediante el
Aprendizaje”, en colaboracién con la Universidad de Colorado (Estados Unidos) con la
modalidad de posgrado de doble titulacion iniciando cursos en agosto 2010, con una
primera generacion integrada con 21 alumnos de México y Estados Unidos. Ademas, se
reporta haber iniciado el tramite para el registro de la maestria en “Ecologia
Internacional”, conjuntamente con la Universidad de Sherbrooke (Quebec, Canada),
gue ya cuenta con una matricula de 30 estudiantes.

Referente a los indicadores del Marco Loégico, a pesar de que el Colegio describe un
cumplimiento del 90.47% de las metas establecidas, realmente se definié que las cifras
y proporciones programadas para el ejercicio, fueron cumplidas o rebasadas
unicamente en el 50% de los casos, la otra mitad no alcanzé los parametros
establecidos.

Finalmente, considerando el alto nivel de actividad del Colegio, asi como su reconocida
calidad académica e impacto regional, creemos necesario que la entidad lleve a cabo
un andlisis sobre el cumplimiento de su programa de trabajo y de ser necesario,
establezca estrategias que le ayuden a mejorar su desempefio en general y promover el
cumplimiento cabal de sus indicadores.

J. Recomendaciones
Del analisis antes expuesto y con la finalidad de coadyuvar con el desempefio

institucional, nos permitimos exponer a este Organo Colegiado algunos asuntos

(-
T

relevantes que consideramos la Entidad debe atender: N
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1. Con el objeto de contar con los elementos necesarios para emitir nuestra
opinién, solicitamos que en los préximos informes de autoevaluacion, se
presenten mayores datos cuantitativos simplificados en graficas o
formatos, que permitan conocer y comparar los resultados obtenidos con
periodos anteriores.

2. En cuanto al Programa Nacional de Rendicién de Cuentas, Transparencia y
Combate a la Corrupcién, recomendamos al Colegio que incluya en del
informe de autoevaluacién, las actividades realizadas respecto a los temas
que integran este programa.

3. En cumplimiento a los articulos 43 y 52 de la Ley de Ciencia y Tecnologia,
recomendamos agregar en los informes de autoevaluacion, los datos
relativos a la participacién de los investigadores en la imparticion de
educacién superior.

Finalmente, sugerimos a esta H. Junta de Gobierno, considere adoptar como acuerdos
las recomendaciones emitidas, estableciendo fechas compromiso para su desahogo.

Atentamente
A

)
e
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o
Ing. Rafael Mufioz de Cote Sisniega  Lic. Martha Ménica’Pulido Martinez
Comisario Publico Propietario Comisaria Publica Suplente
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