Diagnostico estatal y regional de
los sistemas de ciencia, tecnologia
e innovacion: perspectivas para
su desarrollo regional

Wi {} El Colegio de la
CONACYT _SF Frontera Sur




Problematica identificada

* Laredundancia de |la CTl en el bienestar de
la poblacion y de su aportacion al
desarrollo nacional, estatal y regional.

* Existen estudios cuantitativos que senalan
activos (infraestructura, # investigadores,
recursos invertidos, programas en PNPC),
pero no estudios cualitativos que permitan
identificar el caracter, funcionamientoy
papel de los sistemas de CTl en el pais.



Objetivo del Diagnostico

Disenar e implementar un diagnostico de
corte cualitativo para caracterizar los
atributos de los 32 sistemas estatales de
CTl, identificando capacidades, vocaciones,
fortalezas, oportunidades y rezagos
compartidos a nivel regional, que permita
definir una posible configuracion e
integracion en sistemas regionales.



Metodologia

IV. Analisis e interpretacion de la informacidn recabada que permita
definir e integrar los sistemas regionales de CTI

Tipologia con base en

capacidades y potencial ) ] ., . .
de los sistemas estatales regionales: Encuesta en linea; redes de colaboracion; entrevistas a profundidad

- =

lIl. Analisis de actores e interacciones, configuracién e integracién de sistemas

de CTI

Il. Investigacion documental: Descripcion sistemas;
legislacion; comparacion internacional.



HALLAZGOS



Edad
Minimo
Maximo
Media
Sexo
Hombre
Mujer
Sector
Gubernamental
Privado
Social
Grado académico
Pregrado
Licenciatura
Maestria
Doctorado
Postdoctorado
Miembro del SNI
Si
No

Desde los actores ligados a la CTI

Encuesta en linea (n=829)

18
83
45

Porcentaje de
participantes

71
29

71
26
4

21
32
36
10

29
71

Porcentaje de Porcentaje de
Regién de Conacyt participantes por region participantes SNI

Regidon noroeste 11
Region noreste 11
Occidente 8
Regional centro 32
Regional sur oriente 11
Regional sur sureste 27

21%
32%
29%
27%
30%
35%



omponente 1: escala de Likert

Abiertamente
Desfavorable

Bloque

Consejo de CyT

Politicas

gubernamentales

Inversion en CyT

Sector académico

Sector privado

Permite valorar la actitud hacia un tema

1 1 i
| | |

Neutro Favorable

Desfavorable

item
En mi estado el Consejo de Cienciay Tecnologia no promueve la formacion de recursos humanos altamente especializados
En mi estado el Consejo de Cienciay Tecnologia promuevela divulgacion de laciencia
En mi estado el Consejo de Cienciay Tecnologia promuevelavinculacion entre el sector académicoy el productivo.
En mi estado el Consejo de Cienciay Tecnologia no promueve lavinculacion de las PYMES con la academia.
En mi estado se toma en cuenta las demandas del sector productivo en las convocatorias operadas por el Consejo de Cienciay Tecnologii
En mi estado el Consejo de Cienciay Tecnologia organiza reuniones donde el sector académico y el productivo se comuniguen.
En mi estado no se atienden las demandas delsector académico en las convocatorias operadas por el Consejo de Cienciay Tecnologia.

Variable
p9.4RecursosHumanos
p9.9Divulgacion
p9.14Vinculacion
p9.15Pymes
p9.17Demandas
p9.19Reuniones
p9.24NoAtencion

p9.2Cluster
p9.3Inversion
p9.25Municipios
p9.29DesarrolloReg

En mi estado los programas gubernamentales no incentivan la conformacion de clister de innovacion.

En mi estado las politicas gubernamentales incentivan que las empresas inviertan en ciencia, tecnologia e innovacion.
En mi estado los municipios participan en actividades relacionadas con ciencia, tecnologia e innovacion.

En mi estado la politica gubernamental en ciencia, tecnologia e innovacion no promueveel desarrollo regional.

En mi estado las convocatorias para financiar ciencia, tecnologia e innovacion cuentan con una vision de largo plazo.

En mi estado la inversion gubernamental permite llevar a cabo lo establecido en la legislacion en ciencia, tecnologia e innovacion.

En mi estado los fondos mixtos operados por el Consejo de Cienciay Tecnologia han logrado que las empresasinnoven.

En mi estado las politicas gubernamentales de ciencia, tecnologia e innovacién no son transparentes en la asignacion de los recursos.

En mi estado la inversion gubernamental en ciencia, tecnologia e innovacion es efectivay se realiza en tiempo y forma establecida.

En mi estado es suficiente el recurso destinado por el gobierno federal para la creacion de infraestructura relacionada con ciencia, tecno
innovacion.

En mi estado las politicas cientificas focalizan los recursos, de acuerdo a los sectores prioritarios.

p9.8LargoPlazo
p9.11Legislacion
p9.12FondosMixtos
pS.13NoTransparentes
p9.16Efectiva

p9.18Infraestructura
p9.28FocalizanRec

p9.1SectorProd
pS.5Materiales
p9.10Consultorias
P9.20NoVinculacion
p9.22Retencion
p9.23Financiamientos

En mi estado el sector académico no capacita al sector productivo.

En mi estado el sector académico publica materiales dirigidos al sector productivo.

En mi estado el sector académico realiza consultoriasy contratos de investigacion con el sector productivo.

En mi estado el sector académico no se vincula con las PYMES.

En mi estado las instituciones académicas estimulan laretencién deltalento formado en ciencia, tecnologia e innovacion.
En mi estado es facil para el sector académico acceder a financiamientos para ciencia, tecnologia e innovacion.

En mi estado el sector privado promueve la formacion de investigadores.

En mi estado el sector productivo no reconoce el desempefio de los investigadores.

En mi estado el sector productivo cuenta con unavision favorable a la ciencia, la tecnologiay lainnovacion.

En mi estado el sector privado no promueve programas que estimulen la retencién deltalento formado en ciencia, tecnologia e innovaci
En mi estado es fécil para el sector privado acceder a financiamientos para ciencia, tecnologia e innovacion.

pS.6Formacioninv
p9.7Desemplnv
p9.21VisionFav
p9.26NoRetencion
p9.27FacilAcceso

Abiertamente
Favorable




Abiertamente

2 Favorable
Actitud frente al tema sugerido
1 Favorable
0 Neutro
Consejos  -0.032
Académicos
— Politicas

Lainversion -0.469 5 0495 0534 ] sgubernamentales

-1 Desfavorable

Abiertamente
Desfavorable



Componente 2: preguntas abiertas

Reduccion de
sentencias: 4484

Sintesis genérica ->
variables
dicotomicas

Clasificacion
categorica ->
variables
alfanumeéricas

Conteo palabras
clave

Construccion de
categorias

e Contextuales,
positivas, negativas

Analisis
cuantitativo <->
significados “sujeto
situado”




¢ Cuadl es su diagndstico general de
la situacién actual de la ciencia y la tecnologia en su estado?

Considera que
avanza
40

30

10

S.N.I. Sintesis del DX de la CTI
Negativo Positivo La considera ———————  \ laconsideraen
SI’ 98 37 estancada retroceso
No 187 113
285 150
RR 1.02 <> 2.49 No existen diferencias estadisticamente significativas
p .023 por edad, sexo, regiodn ni sector.
Control politico
35
30
25 .
Sin Plan Estratégico . ig ™ " Desvinculacion
¢Qué limitantes ‘
identifica?

Recurso insuficiente <

~ Normativa

Opacidad




Sintesis Dx CTI por regiones

La CTl en su estado: Noroeste Noreste Occidente Centro Suroriente Sursureste
Valoracion positiva (considera
gue avanza) 44.7 42.5 33.3 57.5 20.8 25.7
Valoracidn negativa 53 58 74 58 81 77
La considera en retroceso 18.4 30.0 48.1 31.0
La considera estancada 34.2 27.5 25.9 27.4
Limitantes Noroeste Noreste Occidente Centro Sur oriente Sur sureste S.N.I. No S.N.lL.
(categorias)
Control politico 14.3 9.4 4.2 3.5 4.4 14.8 9.2 8.4
Desvinculaciéon 17.9 34.4 4.2 26.3 24.4 18.3 19.3 23.4
Normativa 3.6 3.1 8.3 53 8.9 6.1 5 6.3
Opacidad 10.7 3.1 8.3 7.9 6.7 13 11.8 7.9
Recurso insuficiente  39.3 21.9 33.3 26.3 17.8 11.3 17.6 23.4

Sin Plan Estratégico  14.3 28.1 41.7 30.7 37.8 36.5 37 30.5



¢Qué explicacion tiene para la situacion?

Temas Normativo

Explicacion de
tipo
Normativo

Explicacion de
tipo
Presupuestaria

Explicacion de
tipo
Organizacional

Explicacion de
tipo Recursos
Humanos

Explicacion de
tipo Politica

Burocracia; Tramites complejos; S.N.I. como limitante;
Retraso en todos los procesos; Ausencia de Ley de CTI;
Incumplimiento de Ley de CTI

Politica g __ Presupuestaria

No hay apoyos Federales, Estatales y Municipales. No

apoyan desde la iniciativa privada. No apoyos para la

iniciativa privada; No apoyos para investigacion basica.
Becas insuficientes

Sin rumbo en ninguna escala; Sin visidn, sin planes, sin Recursos
Humanos

'Organizacional
estrategias

Sin Prioridades; No cultura en CTI: A nivel sociedad en
general; A nivel Gubernamental en los tres niveles
Convocatorias a Modo/etiquetadas; Desvinculacion

No cultura en CTI: A nivel de educacion basica y
pregrado.

Educacion de mala calidad en todos los grados
Personajes politicos en puestos académicos

El tema cooptado politicamente; Consejos controlados
politicamente

Prioridades establecidas politicamente; No rendicion
de cuentas en ningun nivel ni sector




Enfoque de las leyes de CTI

Sinaloa
Yucatan
Querétaro
Guerrero
Chihuahua
Baja California
Oaxaca

Sonora
Veracruz
Distrito Federal
Aguascalientes
Colima
Morelos
Durango
Tamaulipas
Campeche
Quintana Roo
Zacatecas
Hidalgo

Nuevo Ledn
Puebla

Estado de México
Chiapas
Michoacan
Tlaxcala

San Luis Potosi
Coahuila
Guanajuato
Baja California Sur
Nayarit
Tabasco
Jalisco

15-abr-98

=
o

Enfoque basico: Establece bases

sencillas y economicistas para el

/E Q desarrollo de CyT
9
&

| 2

? Enfoque desarrollado: Establece
Q mecanismos y procesos para fortalecer

/9 sistemas de innovacion articulados con el
-~

) desarrollo social
<)

9 \ =

3
o

@ Enfoque desarrollado tendiente a expeditivo

3
9

—9

- Enfoque expeditivo: Establece estrategias y procedimientos
para que los sistemas CTl logren impactar en el desarrollo

3 Q econdmico y social con enfoque humanista.
_‘{ | ! !
09-ene-01 06-oct-03 02-jul-06 28-mar-09 23-dic-11



El desarrollo de CTl desde |la perspectiva de los actores:
teoria de movilizacion de recursos

La necesidad de la innovacién no es en si mismo un factor suficiente para que ocurra la

integracion de sistemas estatales y regionales de innovacion

( Estructura de \ ( Repertorio de accion \

oportunidades politicas colectiva
éPor qué y cuando se pueden

establecer los sistemas de CTI éCudles acciones llevan a cabo

¢Qué coyunturas se pueden los actores relacionados con
= . (@ i . z

propiciar para que los sistemas o Bissusio i il CTI?, ¢éQué recursos pueden

kde CTl surjany se establezcan?j \ movilizar dichos actores?

\‘*4 Entidad
A Centros
Publicos de ore
Instituciones Investigacion EStrUCtura mOVI|lzadOI‘a

de educacion
superior

¢Como se han organizado los
actores para integrar los
sistemas de CTI?

(U /




Entrevistas a profundidad: Analisis cualitativo de la
perspectiva de los actores

Entrevistas en profundidad

Problematica Problematica Experiencia
Region Region Diagnostico
Trabajo del Consejo Direccion regional Cooperacion entre agentes
Cooperacion entre agentes Cooperacion entre agentes Cultura de la innovacién
Cultura de la innovaciéon Cultura de la innovacién La region
Propuestas Propuestas Propuestas
.
Descripcién del estado o Estructura de Estructura movilizadora Marco cognitivo
region oportunidades politicas

. o

Analisis de la informacidn para comprender |la perspectiva de los actores
sobre el desarrollo de la CTl en su estadoy region




La movilizacion de recursos de los actores de la triple hélice

No cuenta con apoyo gubernamental
pero si con participacion de actores de
la triple hélice

Cuenta con apoyo gubernamental y con
participacion de actores de la triple hélice

-+

Empresas

Academia Gobierno

Empresas

Divulgacion de la ciencia

Participacion del sector privado, social y

académico en procesos de CTI

Academia Gobierno
No cuenta con apoyo gubernamental ni con Cuenta con apoyo gubernamental, pero no
! participacion de actores de la triple hélice con participacion de actores de la triple
hélice

- Impulso del sector gubernamental a CTlI -




Coyuntura para el desarrollo de CTl en los estados

Region

Centro

Noreste

Noroeste

Occidente

Suroriente

Sureste

Guerrero

Zacatecas

Sonora

Colima

Tlaxcala

Chiapas y Quintana Roo

No cuenta con apoyo
gubernamental pero Si con
participacidn de actores de

la triple hélice

Baja California Sur

Si cuenta con apoyo
gubernamental, pero No
con participacién de
actores de la triple hélice

Morelos, Querétaro y San
Luis Potosi

Chihuahua y Tamaulipas

Durango y Sinaloa

Michoacdn y Nayarit

Oaxaca y Veracruz

Tabasco y Campeche

Distrito Federal,
Guanajuato y Estado de

México

Nuevo Leén y Coahuila

Baja California

Jalisco y Aguascalientes

Puebla e Hidalgo

Yucatan




Cantidad y calidad de recursos para generar conocimiento
cientifico y la participacion de actores en los sistemas de CTI

Capacidad para generar conocimiento cientifico

-+

El estado cuenta con
alta concentracion de
recursos destinados a
CTI por encima de la
media nacional

Baja California Sur

El estado cuenta con
recursos para CTl igual
a la media nacional

Colima
Sonora
Quintana Roo
Tlaxcala
Zacatecas
Chiapas
Guerrero

El estado cuenta con
recursos destinados a
CTI por debajo de la
media nacional

No cuenta con apoyo
gubernamental, No
cuenta con
participacion de
actores de la triple
hélice

No cuenta con apoyo
gubernamental pero Si
con participacion de
actores de la triple
hélice

Morelos
Querétaro
Chihuahua

San Luis Potosi
Tamaulipas
Sinaloa
Michoacan
Veracruz
Nayarit
Campeche
Durango
Tabasco

Si cuenta con apoyo
gubernamental, pero
No con participacion de
actores de la triple
hélice

Participacion de actores en el sistema

Distrito Federal
Nuevo Ledn
Jalisco
Coahuila
Baja California
Guanajuato
Estado de México

Aguascalientes
Puebla
Yucatan
Hidalgo

Si cuenta con apoyo
gubernamental, Si con
participacion de
actores de la triple
hélice

-+




Repertorio de accion colectiva empleado por los
actores de Nuevo Leodn

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Cultura de emprendimiento

Organizacion

sector privado ! )
p en clusteres Consejos
ciudadanos
Organizacién para hacer
; ropuestas
de I'nSFI. PIIT para dz mF:ajora en
Academicas incrementar "
para que capacidad de las politicas
generen actores para de gobierno
conocimiento
generar Programas de becas
conocimiento nacionales y
Identificacion A extranjeras para el
de necesidad desarrollo del
en CTl por talento humano
parte de Inst.
publicas Negocios con
Gobierno de Atraccion de alto valor
Gonzalez agregado
., == Centros de
Clarién . .
investigacion




Repertorio de accion colectiva empleado por los
actores de Jalisco

1991 1994

1997

2000 2003

2007 2010 2011

Actores locales
empezaron a

interesarse en

Diferentes intentos

por crear la Ley de

CTly el Consejo de
CTI

el tema
t

Esquemas
regionales
CONACYT

Participacién
del sector
privado

Menor |
participacion de

academia

Trabajo con
Congreso
local

Estrategia de desarrollo
empresarial multinacional,
alta complejidad, alto
numero de componentes

. . Electrénica
Migracion de g "
manufactura automotriz

electrdnica a
Desarrollo de
TICs

Alta
tecnologia en
el sector de
electronica
automotriz

Tecnologia de
desarrollo de
software

v

Disefio de
conductores

Hermanamiento
de Jalisco con
Shangai en China

v

Multimedia

y con Karnataca
en la India

v

Integracion de
cadenas
productivas




Redes de Colaboracion

‘:. J Jre ade iIc -0 - U U DO U -0 - J DI OC U
Red de innovacion o Industrias automotriz y de
Cent S Centroy Norte de Méxi Red empresarial tipo  plésticos (autopartes e
SR . entroy Norte de Mexico estrella-malla interiores vinculados a la
Coorporation . . .
industria del plastico).
Transferencia de Nanotecnologias, Red tipo malla .
e d | Transferencia de
Noreste Incubadora de Nanotecnologia Norte generada en e nanotecnologias
PIT Programa MTYCIC
Red de colaboracién
Alianza Estratégica y Red de entre académicos,
Noroeste Innovacion de la Industria Acuicola Noroeste productores y sector Acuacultura
(AERI) gubernamental tipo
estrella malla
Autopartes y Fundicion,
Iniciativa E-CADI?NA PRODUCTIVA - Red de colaboracién Mueb]ero, Bienes de
Occidente (Software), liderada por la Jalisco . Capital del Sector
o . tipo estrella R
Universidad de Guadalajara Agropecuario, Plasticos y
Calzado
Propuesta de Clusterizaciéon de los »
Sur Ori servicios educativos en Puebla, puebl Red de colaboracion Ed .
ur Oriente liderada por el Tecnoldgico de uebla tipo malla ucacion
Monterrey
Sureste Corredor Bioldgico Mesoamericano Chiapas, Campeche, Conservacion de los

México, liderada por CONABIO

Yucatdn, Quintana Roo vy
Tabasco

Red tipo estrella malla

recursos naturales y
desarrollo sustentable




Contribucion de las redes de colaboracion al desarrollo de CTI

-+

Corredor Bioldgico
Mesoamericano
México, liderada por
CONABIO

Contribuye a crear estructuras movilizadoras
gue incorporen la participacion de actores de

la triple hélice

Transferencia de
Nanotecnologias,
Incubadora de
Nanotecnologia - PIIT

Alianza Estratégica
y Red de Innovacion
de la Industria
Acuicola (AERI)

Iniciativa E-CADENA
PRODUCTIVA (Software),
liderada por la Universidad
de Guadalajara

Propuesta de
Clusterizacion de los
servicios educativos en
Puebla, liderada por el
Tecnolégico de
Monterrey

—

Contribuye a crear acciones colectivas que favorezcan la transferencia de
conocimiento cientifico y den vida a la triple hélice

-+



Regionalizacion CONACYT
(Actual-2012, criterio administrativo)

Noreste

skChihuahua O] Sede
Coahuila
uevo Leén * Subsede

Tamaulipas
Zacatecas

Sur Oriente
Hidalgo
Oaxaca

Tlaxcala

skVeracruz CONACYT, Direccion Adjunta de Desarrollo Regional



Interacciones Regionales

——
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Noroeste
Baja California

Baja California Sur
Sinaloa
Sonora

N
Noreste

Chihuahua
Coahuila
Nuevo Ledén
IETRETTTES

Occidente
Colima
(CIELETIE] ]
Jalisco
Michoacan
Nayarit

Aguascalientes
Durango
Zacatecas

San Luis Potosi
Querétaro

Centro Sur
Distrito Federal
Estado de México
Morelos

Oriente
Hidalgo
Puebla
Tlaxcala
Veracruz

Sur Oeste
(o IET:E
Guerrero
Oaxaca

Sureste
Campeche
Quintana Roo
Tabasco
Yucatan

Regionalizacion — Propuesta 1
Perspectiva de los actores




Regionalizacion: perspectiva de interacciones, nodos
Y puentes

Ruta Noroeste
Baja California 4 ~ Ruta Centro

Baja California Sur
Nodo 1: Sinaloa
Sonora

Durango

Ruta Occidente
Aguascalientes
Colima

Nodo 1: Jalisco
Michoacan
Nayarit

Ruta Metropolitana
Nodo 1: DF

Estado de México
Morelos




La perspectiva internacional

1950 1960

1970 1980 1990 2000 2011
[
a Imitacion creativa
Imitacién por ~ .. : Y
T . p Creacion de institutos y centros de investigacion.
duplicacion Repatriacion de investigadores para trabajar en C
o) p g p J .
. . . de | y después en centros de I+D+i de las empresas Innovacion
(S Fortalecimiento del sistema educativo.
Q Creacion de industrias. Traslado de
S personal de empresas extranjeras a Incorporacidn de investigacion a carreras universitarias. IA en los IPI.
O empresas nacionales Promocidn de I+D+i en empresas. Instalacidon de centros I1+D+i en EUA, Japon y
UE. Fusidn de empresas extranjeras de tecnologia
Europeizacién de la Promocidn de Planeacion
Esfuerzo por . . . O |
o] implementar cienciay la tecno|0g|a cooperacion A-E nacional de CTI
C e - -
© politicas de CT Fortalecimiento aparato Movilidad I+D+i.
a cientifico e 1+D académicos a la Programas Ingenio y
ou) Transicion espafiola empresarial industria. CENIT
Importacién de tecnologia Escaso desarrollo CTI Fortalecimiento a s?s%grr]r?:srlg%g)lggldye
_ investigacion . <
— Formacion de recursos humanos altamente especializados y Desmantelamiento del — Innovacion
g financiacién de la investigacion. Investigacién desvinculada del aparato creado para C;’A”::’c'édfgg'z?afgr'igoesf'gﬁ°' Creacién de fondos sectoriales
g desarrollo productivo apoyar la |ndusltr|aI|zaC|on Estimulos a innovacion en yfond9§ horiz'ontales..’
o0 del pais. empresas. Incorporacion de innovacion a
politica de CTI. Transformacién
de Institutos de investigacion.
o Importacion tecnologia Politica Nacional en CT Participacion y coordinacion de sectores
o > relacionados con CTI
"= Creaciéon de CONACYT en 1970. Programas de Plan Nacional Indicativo de CT PNDT

formacion de recursos humanos de alto nivel, (S
promocidn de proyectos de investigacion y

NI)

difusion de la ciencia

Programas para el fomento productivo. Tres cambios a
la Ley de Cy T. Instrumentacion de SNCyT.

Incorporacion de lo regional

y territorial al sistema




Investigadores por cada
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Gracias por su atencion

&% El Colegio de la
_ Frontera Sur

CONACYT



