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1. Descripcion general del estado
1.1. Entorno social y territorial

El estado de Tabasco tiene una extension territorial de 24,737.80 kilbmetros cuadrados, ocupa
el lugar numero 24 a nivel nacional. Su poblacion es de 2,239,000 habitantes con lo que se

posiciona en el lugar numero 20 por su aportacion al total de la poblacion nacional (INEGI s/f).

Un 42.6% de su poblacién es rural pues habita en localidades menores a los 2,500 habitantes.
Del 57.4 de la poblacién urbana, un 24% habita en localidades de entre 2,500 y 15, mil
habitantes, 17.6 % en localidades de entre 15 y 100 mil habitantes, y sélo una tiene mas de cien
mil habitantes correspondiente a la capital del estado, la ciudad de Villahermosa, con una
poblacion de 353,577 habitantes que representa el 16% de la poblacion estatal (INEGI 2010).
Tabasco esta formado por 17 municipios (cuadro 1), siendo el municipio Centro, donde se ubica
la ciudad de Villahermosa, el mas poblado con un 30% de los habitantes, seguido de Cardenas,

Comalcalco y Huimanguillo; estos 4 municipios conjuntan un 56% de la poblacién estatal.

Cuadro 1. Municipios de Tabasco. Fuente: INEGI 2010, CONAPO 2010, PNUD 2004.

Municipio Cabecera municipal Habitantes Grado de IDH
marginacion

Centro Villahermosa 640,359 Muy bajo 0.8301
Cardenas Cardenas 248,481 Medio 0.7493
Comalcalco Comalcalco 192,802 Medio 0.7545
Huimanguillo Huimanguillo 179,285 Medio 0.7047
Macuspana Macuspana 153,132 Medio 0.7622
Cunduacan Cunduacan 126,416 Medio 0.7267
Nacajuca Nacajuca 115,066 Bajo 0.7482
Paraiso Paraiso 86,620 Bajo 0.8006
Jalpa de Méndez | Jalpa de Méndez 83,356 Bajo 0.7504
Tenosique Tenosique de Pino Suarez 58,960 Medio 0.7422
Balancan Balancan 56,739 Medio 0.7353
Teapa Teapa 53,555 Medio 0.7319
Tacotalpa Tacotalpa 46,302 Medio 0.7175
Jalapa Jalapa 36,391 Medio 0.7462
Emiliano Zapata | Emiliano Zapata 29,518 Bajo 0.7807
Jonuta Jonuta 29,511 Medio 0.7118
Centla Frontera 102 110 Medio 0.7251

El estado de Tabasco tiene un indice de marginacion de 0.47 con un grado de marginacion
estatal considerado como Alto, lo que lo ubica en el lugar numero 23 a nivel nacional (donde 1
es el estado con menor marginacion) (CONAPO, 2011). Casi todos sus municipios presentan un

grado de marginacion medio, 4 municipios bajo y 1 municipio presenta muy bajo grado de



marginacién. El IDH para el estado es de 0.7800 con lo cual se ubica en el lugar 21 a nivel

nacional (0.8031) (Cuadro 1). Un 2.9% de su poblacién habla alguna lengua indigena.

1.2 Entorno ambiental

Tabasco esta ubicado en la regién tropical del pais, tiene un clima tropical Aw, con una
temperatura media anual de 26°C. Llueve la mayor parte del afio y las lluvias se intensifican en
el verano, cuando se dan los grandes aguaceros, mientras que en otofio e invierno se
presentan los nortes, que son tormentas acompafiadas de fuertes vientos provenientes del
Golfo de México. Es en esta época cuando se presentan las inundaciones (Gobierno del estado

de Tabasco).

Los tipos de vegetaciéon presentes en el estado incluyen los pastizales que ocupan el 53.5% de
la superficie estatal, otros tipos de vegetacién 20.7% (incluye manglares y vegetacion hidrofila),
agricultura 16.4%, bosques y selvas 3.7%, vegetacion secundaria 5.1%, urbana y sin
vegetacién 0.6% (INEGI s/f). Cabe sefialar que el estado de Tabasco ha sido fuertemente
afectado en su composicidon vegetal natural debido a los intensos procesos de cambio de uso
de suelo a los que fue sometido debido a las actividades econdmicas impulsadas en la entidad,
de tal forma que las selvas potencialmente debian ocupar mas del 60% de su superficie, pero
actualmente los pastizales cultivados o inducidos predominan el paisaje del estado (Semarnat
sif).

El estado se divide en 2 grandes regiones, la Regién del Grijalva y la Region del Usumacinta
que a su vez se divide en 5 subregiones (Figura 1). Tabasco tiene una hidrografia muy
relevante, forma parte de la cuenca Grijalva Usumacinta, la mas grande y caudalosa a nivel
nacional. Los ecosistemas acuaticos cubren un 17% de la superficie del estado y los rios mas
caudalosos son el Usumacinta, Grijalva-Mezcalapa y el Samaria, el primero con un volumen
promedio anual de 55,067 millones de m*/seg es el segundo mas caudaloso que descarga en el
Golfo de México y es el séptimo a nivel mundial, su volumen representa el 28% de la totalidad
de los recursos superficiales del pais (Bueno et al. 2005). Los sistemas lagunares del estado
son una importante fuente de actividad pesquera tradicional y de diversidad biologica. Esta
situacion natural, sin embargo se ha convertido en una fuerte limitante para el desarrollo ya que
la susceptibilidad de la entidad al efecto de inundaciones se ha incrementado en las ultimas
décadas presumiblemente a causa de los efectos del cambio climatico, lo cual aunado a una

inadecuada planificacion del urbana y del uso del suelo, ha propiciado que durante los ultimos 4



afios la lluvias causan inundaciones en distintas partes del estado con graves consecuencias

econdmicas y sociales.
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Figura 1. Subregiones del estado de Tabasco.

De acuerdo a las variables que definen el indicador de manejo sustentable del medio ambiente
del IMCO el estado de Tabasco ha tenido un pobre desempefio ocupando entre el 2000 y el
2006 el lugar 30 o 31 entre todos los estados, con excepcion de los afos 2003 y 2004 en que

mostré una mejora en este subindice ocupando el lugar 25 a nivel nacional (Figura 2).
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Figura 2. Desempefio de Tabasco en el apartado de “Manejo sustentable del ambiente” del indice de
competitividad del IMCO de 2001-2008.

Tabasco constituyo la puerta de entrada de los espafioles a México, sin embargo permanecié
practicamente aislada de la dinamica nacional durante la colonia, y tuvo una escasa
participacién durante los movimientos de independencia y revolucion. La historia moderna del
estado inicia a mediados del siglo XX y estuvo marcada por dos eventos: la revolucion verde y
el descubrimiento del sitio arqueoldgico de La Venta, y mas tarde el desarrollo petrolero a partir
de 1970. El primero representd un fuerte efecto sobre los recursos naturales de la entidad y el
segundo motivo la llegada de fuertes inversiones en infraestructura y desarrollo y ha
configurado definitivamente el panorama social y natural de la entidad (Curzio 1995). Un tercer
momento se ha dado por las inundaciones que a partir del afno 2007 han afectado a la capital

del estado y otras regiones.

1. 3. Entorno econémico-productivo



El estado de Tabasco tiene una produccion econémica relevante en términos de su aportacién
al PIB nacional el cual en 2010 fue de 235,496,863 miles de pesos1 (2.8% del total nacional)
con lo cual ocupa el octavo lugar a nivel nacional; el PIB per capita es de 107 mil pesos y por
este indicador la entidad se ubica en el lugar numero 4 a nivel nacional. (INEGI s/f). El aporte
economico de cada sector al PIB estatal se compone de la siguiente manera: un 1.6%
corresponde al sector primario, 63.8% al sector secundario, y 35.2 % al terciario (INEGI s/f)
mientras otras actividades como el comercio sélo aportan 8.9% del PIB, la construccion 7.7% y
la industria manufacturera 4.2% (FCCT 2010).

1.3.1 Sector primario:

Si bien el aporte econdmico del sector primario al PIB no parece muy relevante (1.6%), se debe
desatacar que las actividades agropecuarias ocupan a un 18% de Ila poblacion
economicamente activa (lo cual supera el promedio nacional), por lo que éstas constituyen una

importante fuente de empleo e ingresos para los tabasquefios.

En realidad, las actividades agropecuarias han sido una de las caracteristicas mas relevantes
de la historia estatal, ya que de algun modo la economia del estado en el ultimo siglo se ha
definido alrededor de algun producto de forma preponderante: de cultivos tropicales
tradicionales como el caco o la vainilla en el siglo XIX, el monocultivo de platano (el llamado
“oro verde”) que tuvo su auge en la primera mitad del siglo XX, la expansién ganadera de 1950
a 1970, o el cultivo de frutales a partir de los setentas (Curzio 1995). Actualmente el estado
tiene una produccidén agricola que muestra remanentes de las actividades histéricamente
sefaladas, en la que se combinan cultivos que abastecen el mercado nacional e internacional
(papaya, platano, cacao, sandia etc), la produccion de granos basicos en menor escala, y una
importante actividad ganadera en la que sobresale el ganado bovino con 1,459,686 cabezas,

una de las mas importantes en la region sureste.

En un balance general de la situacién en el campo tabasquefio Curzio (1995) sefala que se
define por tres factores: el bajo ingreso de los agricultores, una cotizacion decreciente de sus
productos en los mercados internacionales, y un deterioro de la tierra provocado por la
explotacién petrolera, a lo que ahora deberiamos afadir el deterior causado por las

inundaciones registradas en los ultimos afos.
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1.3.2 Sector secundario:

El sector secundario en la entidad aporta el 63.8% del PIB estatal, el cual es el doble del
promedio nacional, sin embargo ocupa apenas un 19.4% de la poblacion, porcentaje apenas
superior al que se emplea en actividades primarias (INEGI s/f). Esta fuerte participacién del
sector secundario en el PIB se explica a partir de la relevancia de la actividad petrolera en la

entidad la cual desde hace algunos afnos participa con cerca de la mitad del PIB estatal.

La explotacion petrolera es una de las actividades que mas define la vida econdmica y social en
la entidad, y representa el elemento actualmente predominante de la marcada centralidad que
la economia estatal ha tenido alrededor de un producto. Si para la primera mitad del siglo XX el
estado baso su desarrollo en el oro verde (el platano), a partir de los setentas lo ha hecho en
torno al “oro negro”, que de 1970 a 1980 incrementd su participacion en el PIB estatal de 12 a
45%, (Curzio 1995). A través del petrdleo la entidad constituye una pieza cave de la economia
nacional, ya que aporta un 40% de la produccién petrolera nacional (el primer lugar lo ocupa
Campeche); de esta forma el estado es retribuido con una fuerte afluencia de recursos
federales a la entidad, sin embargo genera una fuerte dependencia de los vaivenes de éste

producto en el mercado internacional.

1.3.3 Sector terciario:

El sector terciario aporta un 35.2% del PIB estatal (lo cual contrasta con el 68% que este sector
aporta en la economia nacional), pero genera empleo para un 60.9% de la poblacion
tabasquena (INEGI).

1.4 Educacién y formacién de recursos humanos

En el caso de Tabasco, los indicadores de PIB y PIB per capita, de ninguna manera
representan una medida del bienestar para la poblacion, ya que la marcada concentracion
economica de las actividades productivas determinan que existan fuertes rezagos en
indicadores de tipo social tales como el grado de escolaridad, analfabetismo y acceso a

tecnologias de la informacién y la comunicacion.

La poblacion del estado de Tabasco tiene en promedio 8.6 afios de escolaridad, con lo que se
posiciona en el lugar numero 20 a escala nacional, su indice de analfabetismo es de 7.06 %

(INEGI s/f). La tasa neta de cobertura en el estado para los diferente niveles educativos supera



el promedio nacional, y ha tenido una evolucion favorable, segun se observa en el cuadro 2,
siendo el nivel de prescolar y el nivel medio superior los que mayor crecimiento han presentado
(Robles, 2012).

Cuadro 2. Tasa neta de cobertura, segun nivel educativo en los afnos escolares 2004-2005

y 2009-2010.
ARo Nivel educativo
Preescolar Primaria Secundaria Nivel medio superior
Tabasco Nacional Tabasco Nacional Tabasco Nacional Tabasco Nacional
2004/
2005* 67.2 65.5 101.3 99.7 83.3 74.4 46.9 41.0
58?21* 100.1 79.1 107.2 105.5 87.6 82.8 65.0 51.7

Fuente: *Robles y Martinez, 2005 y **Robles, 2012.

Para el ciclo de 2010-2011, la SEP estim6 en 725,208 alumnos matriculados en el sistema
educativo donde 92% es ofrecida por una institucién publica y 8 % una privada. Del total de
estudiantes inscritos un 15.3% corresponde al nivel prescolar, 41.1% la primaria, 17.5% a la
secundaria, 13.2% corresponden a educacion media, 9.4% en educcion superior y 3.4% en
capacitacion para el trabajo. Esto equivale al 74.2% de la matricula escolar en educacion
basica. El numero de estudiantes se ha ido incrementando en los ultimos afios para todos los
niveles excepto para la secundaria que registrd un pequefio retroceso en los ultimos afios

(figura 3).
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Figura 3. Estudiantes en el sistema educativo de Tabasco del 2005-2011 (Fuente: elaboracién propia con
datos de la SEP 2011)

Con respecto a la educacion media superior y superior en el estado tenemos que en nivel

medio superior hay 97,320 alumnos en 278 escuelas, el 5% corresponde a una formacién como



profesional técnico (que en su totalidad se ofrece en instituciones publicas) mientras un 95%
corresponde a un bachillerato, de éstos ultimos un 92% asiste al sistema publico y el resto en el
privado. En cuanto a la educacion superior con una oferta total de 65,796 alumnos en 88
centros educativos el 96% cursa una licenciatura y un 4% posgrado, en este nivel se observa
una mayor participacion de los sistemas privados ya que representan 16% del alumnado,

mientras 84% corresponde a sistema publico (SEP 2011).

Segun la prueba PISA (Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes) que evalua las
competencias en tres areas: matematicas, ciencias y lectura para conocer si los estudiantes de
15 anos han adquirido los conocimientos y habilidades relevantes para participar activa y
plenamente en la sociedad moderna, Tabasco registré en 2009, 380 puntos en matematicas,
384 puntos en ciencias y 391 puntos en lectura los cuales estan por debajo del puntaje nacional
(matematicas 419, Ciencias 416, Lectura 425). (SEP, 2012). La comparacién de los puntajes
obtenidos por el estado en 2003, permite identificar que mientras el valor nacional se
incremento, el estado no s6lo no avanzo sino que tuvo un descenso en el puntaje obtenido en

cada area (Cuadro 3).

Cuadro 3. Puntajes obtenidos en la Prueba PISA en 2005 y 2009.

Nivel educativo
Afo Matematicas Ciencias Lectura
Tabasco Nacional Tabasco Nacional Tabasco Nacional
2003* 383.5 385.2 402.6 404.9 399.7 399.7
2009** 380.0 419.0 384.0 416.0 391.0 425.0

Fuente: *Robles y Martinez, 2005 y **SEP, 2012.

1.5 Infraestructura de Comunicaciones y transportes

Durante mucho tiempo el estado de tabasco representaba una region practicamente aislada del
resto del pais, fue en el sexenio de Carlos Madrazo (1959-1964) en el cual desarrollo una
mayor infraestructura carretera con lo cual se dio el primer impulso a la integracion del estado a
la dinamica nacional, sin embargo fue la actividad petrolera la que incidié en que el estado se

desarrollara una infraestructura relevante (Curzio 1995).

Actualmente tabasco tiene 8,664.0 km de carreteras de las cuales la mitad corresponden a
carreteras de terraceria (6%) o revestidas (44%), y la otra mitad a carreteras pavimentadas de 2

carriles (48%) y 4 carriles (2%). La longitud carretera del estado corresponde a 2.4% de total



nacional, ocupa el lugar numero 9 entre los estados por su longitud carretera en relacion a su
superficie estatal (SCT 2009).

Asi mismo cuenta con 300 km de transporte ferroviario, y 179 935 km de lineas telefénicas de
las cuales 130 191 son residenciales (SCT 2009). A nivel de viviendas, 88.8% de las mismas
cuentan con television, 20.65% con computadora, 21.5% con linea telefénica, 62.6% con celular
y 12.1 con internet (INEGI 2010). Ocupa el lugar 25 y 30 en el pais por su presencia de

computadora y lineas telefénicas en viviendas (FCCyT 2012)

1.6 Competitividad del estado en la perspectiva nacional

De acuerdo al indice de competitividad del IMCO Tabasco tiene un indice de 32.1 que esta por
debajo del promedio nacional (40.2) y muy por debajo de los tres estados con mayor
desempefio (58,5), ubicandose en el lugar numero 24 a nivel nacional. Las subvariables en las
cuales tiene un mayor desempefio son Sistema de derecho confiable y objetivo, Sociedad
incluyente, preparada y sana, Economia dinamica y estable; y el menor desempefio en los
apartados de Sectores precursores de clase y Sectores econémicos con potencial mundial. En
comparacion con el afo 2000, el estado ha tenido un ligero avance en términos generales,
aunque con avances Yy retrocesos en los diversos apartados, resalta el aumento en sistema
politico estable y funcional y sectores econdmicos con potencial, asi como la disminucion en el

apartado de gobierno eficiente y eficaz (IMCO) (Cuadro 4).

Cuadro 4. indice de competitividad estatal y sub variables consideradas en 2000 y 2006
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Fuente: IMCO

2. Agentes de desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion

2.1. Infraestructura empresarial




2.1.1. Empresas presentes en el estado

De acuerdo al Sistema de Informacion Empresarial (SIEM), el estado de Tabasco registra 8,324
empresas lo que representa 1.1% del total nacional, y lo posiciona en el lugar 23. Desde el
2005, la participacion de este estado en cuanto al registro de empresas habia ido creciendo
rapidamente como se observa en la Figura 4 (A), pero desde el 2010 ha registrado un
descenso. Con respecto al numero de empresas por millén de habitantes de la PEA, se puede
observar que éste se ha mantenido entre 120 y 180 empresas entre 2002 y 2008 registrando

los niveles mas bajos en 2003 y 2004 (B).
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Figura 4. A) Numero de empresas registradas en SIEM, B) empresas por millon de habitantes de PEA en
Tabasco desde 2001. Fuente: SIEM, IMCO.
La distribucion municipal de las empresas registradas en el SIEM, se concentra notoriamente

en el municipio centro (57.5%), y tiene una presencia relevante en Cardenas y Comalcalco (8 y
7.5% respectivamente) mientras en el resto de los municipios su presencia no supera el 3%,
siendo Balancan y Jalapa los municipios que tienen menor presencia de empresas registradas
con menos del 1%. Segun el tipo de actividad de las empresas del estado, resalta que la mayor
parte de éstas se dedican al comercio. También se puede resaltar que 7,648 (91.4%) son micro
empresa con menos de 10 trabajadores, 547 (6.5%) son pequefias empresas, 123 (1.5%) son
medianas y solo 49 empresas (0.6%) son grandes con mas de 250 empleados en el caso de las

industrias o 100 en servicios y comercio (Figura 5).



Empresas en SIEM

4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500 a— e

0
Hasta 10 Entre 11y 50 Entre 51y 250 Mas de 250
M INDUSTRIA 1712 86 22 2

B COMERCIO 4408 257 73 26
SERVICIOS 1528 204 28 21

Numero de empresas

Figura 5. Empresas registradas en el SIEM, por tipo de actividad y tamafio. Fuente: SIEM 2012.

Por lo que respecta al niumero de empresas certificadas con ISO 9000; éstas se han
incrementado considerablemente de 20.8 empresas por millon de habitantes de la PEA en 2001
a 157.9 en 2008 (IMCO, 2012). Otro dato interesante con respecto al tipo de empresas
establecidas es el referido a empresas en expansiéon 500 del indice de competitividad estatal
del IMCO; que se refiere al nUmero de empresas por cada 100,000 millones de pesos del PIB;

en Tabasco paso6 de ninguna en 2001, solamente a 0.5 en 2008 (IMCO, 2012).

2.1.2. RENIECYT

El Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas para Tabasco ha
tenido un crecimiento notable pasando de 36 en 2007 a 102 en 2011 (CONACYT 2007,
CONACYT 2012). En cuanto a la composicién del RENIECYT en 2011 se tiene que la mayoria
(61%), personas fisicas con actividad empresarial (18%), instituciones de educacién superior
(15%), y el porcentaje restante se distribuye entre organizaciones no lucrativas y dependencias
de la administracién publica (CONACYT 2012).
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Figura 6. Composicion de participantes den RENIECYT Tabasco. Fuente: CONACyT 2012.



2.1.3 Parques industriales

Con base en datos de la Secretaria de Economia (SE), citados por el FCCYT (2012), el estado
de Tabasco se cuenta con tres parques industriales registrados en el Sistema Mexicano de
Promocion de Parques Industriales (SIMPPI), pero so6lo uno de ellos (Parque Industrial y
Comercial DEIT) cuenta con empresas establecidas, con 9 microempresas nacionales del
sector servicios. En la entidad también se ubican 9 incubadoras de empresas, 6 de negocios

tradicionales y 3 de alta tecnologia.

A través de alianzas del gobierno con el Consejo Coordinador Empresarial de Tabasco (CCET),
se ha puesto en parcha la creacion del Parque Industrial de Cunduacan, donde se invierten
recursos por mas de 65 millones de pesos para fortalecer su infraestructura, en ella se
construira un edificio que contara con instalaciones en las que operara la especializacion en
tecnologia del Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan, el Centro de Eficiencia del
Proceso Productivo, la sede en Mecanismos de Desarrollo Limpio del Centro Regional de
Produccion Mas Limpia, la Asociacién de Vinculacion de la UJAT y una oficina del Centro de

Investigacién en Materias Avanzadas (Milenio 2011)
2.2. Infraestructura cientifica

En la entidad se encuentran tres centros de investigacion CONACYT con sedes en esa entidad:
el Colegio de la Frontera Sur, el Centro de Tecnologia Avanzada y la Corporacion Mexicana de
Investigacién en Materiales (esta ultima cuenta con dos subsedes en la entidad) (FCCYT 2012).
Se ha anunciado la formacion del Centro de Investigacion en Cambio Global y Sustentabilidad,
en colaboracion con la UNAM, que sera el primer centro de investigacion creado y establecido

en Tabasco.

Para 2007, Existian 24 instituciones que imparten licenciaturas en el estado, 8 son institutos
tecnoldgicos publicos de la SEP o del estado, y 14 son universidades de las cuales 5 son
publicas y 8 particulares (ANUIES 2007)

2.3. Recursos humanos relacionados con ciencia, tecnologia e innovacién
2.3.1 Sistema Nacional de Investigadores

Para 2011, el estado de Tabasco contaba con 90 investigadores pertenecientes al SNI,
adscritos a 7 instituciones académicas y de investigacion de la siguiente manera: Universidad
Juarez Autonoma de Tabasco (55), Colegio de Postgraduados en Ciencias Agricolas (16), El
Colegio de la Frontera Sur (11), CIR del Golfo Centro (TAB) (5), Centro Universitario de



Ciencias Exactas e Ingenierias 1 Universidad Politécnica del Centro 1, Universidad Politécnica
del Golfo de México 1 (CONACYT 2007, FCCyT 2012). Este numero se incrementd a 101 para
2012 (Figura 7). Las areas de mayor presencia con investigadores en el estado son:
Biotecnologia y ciencias agropecuarias (con un 40%), Ingenierias (17%), Fisico matematicas y
Ciencias de la tierra (14%) y ciencias sociales (11%). Tiene también una amplia participacion de
mujeres dentro del SIN (FCCyT 2012).
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Figura 7. Incremento en el numero de investigadores pertenecientes al SNI e Tabasco.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), recomienda a los
paises miembros contar con un minimo de 2 investigadores por cada mil integrantes de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA). En tal sentido, y de acuerdo con datos de 2005,
México ubica este indicador en 0.9, y Tabasco en apenas 0.3, lo que representa un déficit
estatal de al menos, mil 200 investigadores (Cérdova 2007). Para 2008, el estado contaba con
0.4 por ciento investigadores de la PEA pero para 2009 las contingencias ambientales y la
caida de las participaciones federales afectaron el registro de investigadores activos y redujeron
la proporcion a 0.38, pero ésta proporcion se incrementé a 4.3 para 2011 (Gobierno del estado
de Tabasco 2010, FCCyT 2012).

De forma paralela, el sistema estatal de investigadores constituye un instrumento de
reconocimiento y estimulo para la formacion de nuevos investigadores, de 250 integrantes
registrados al inicio del 2007, para el 2008 se habia incrementado a 320 académicos lo que

representa un incremento de 28% (Gobierno del estado de Tabasco 2009).

2.3.2 Becarios de posgrado de CONACYT

Las becas de posgrado administradas por CONACYT para el estado, de 2001 a 2003 fueron de
tan solo un becario, en 2004 se incrementd a 45 y para el 2010 se asignaron 95 becas, lo que
representa 0.28% del total de becas nacionales administradas por CONACyT (lugar 27 a nivel

nacional) (CONACYT 2012). Tabasco tiene 5 programas de posgrado registrados en el



Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) de CONACYT todos a nivel de maestria,

principalmente orientados a la formacion de investigadores y uno profesionalizante (Cuadro 5).

Cuadro 5. Programas de posgrado en Tabasco en el PNPC.

Institucidn Programa Grado Tipo Orientacion

Colegio De

Postgraduados Produccién Agroalimentaria En El Trépico | Maestria Consolidado Investigacion

Universidad Juarez Maestria Investigacion

Auténoma De Tabasco | Maestria En Ciencias Ambientales En desarrollo

Universidad Juarez Maestria En Ciencias En Matemdticas Maestria Investigacion

Auténoma De Tabasco | Aplicadas En desarrollo

Universidad Judrez Maestria En Administracién De Maestria

Auténoma De Tabasco | Tecnologias De La Informacion En desarrollo Profesionalziante
Maestria En Ciencias Con Orientacion En: Maestria

Universidad Juarez Materiales, Nanociencias Y Quimica

Auténoma De Tabasco | Organica Reciente creacién Investigacion

A nivel de posgrado, la oferta educativa en el Estado la imparten 12 instituciones y se integra
por 67 programas (12 de especializacién, 52 de maestria y 3 de doctorado) (cuadro 6) La oferta

educativa en este nivel se concentra en la ciudad de Villahermosa con 11 instituciones.

Cuadro 6. Oferta Educativa de Posgrado en Tabasco

Area Especialidad Maestria Doctorado
Fisica, matematicas y ciencias de la tierra 1 3

Biologia y quimica 1

Medicina y salud 9 3

Humanidades y ciencias de la conducta 6

Sociales y administrativas 2 29 1
Biotecnologia y ciencias agropecuarias 5

Ingenieria 5

Total 12 52 3

La poblacion de 18 afos que ha cursado algun posgrado es de 13,034 personas lo que

representa 1.4% a nivel nacional (INEGI 2010).

El “programa estatal de nuevos talentos cientificos y tecnologicos de Tabasco” se plantea como
objetivo central el instrumentar un programa permanente que contribuya a cubrir la falta de
investigadores, para 2009 logro integrar un padron de 552 estudiantes de educacion superior,
su meta es contar en 2012 con 300 nuevos investigadores y 600 mas en formacién. Este
programa considera como su universo de atencién los alumnos regulares, a partir de tercer afio
de bachillerato, hasta el ultimo semestre de educacion superior y egresados de no mas de un
afio de antigledad, todos de instituciones registradas en Tabasco (Gobierno del estado de
Tabasco 2010).



Con base en los datos obtenidos en los Indicadores Nacionales de CTI, el estado de Tabasco
obtuvo la posicién 29 del total de estados, con un valor de indicador de -0.5486, que indica que
en promedio el estado se encuentra por debajo del promedio nacional, en general y en nueve
de los diez componentes del Ranking. Sélo uno de estos componentes se encuentra en la
media nacional: el Componente institucional (FCCyT 2012). Los componentes que se encuentra
mas alejados de la media son: Infraestructura empresarial, Formadores de Recursos Humanos.
La fortalezas en el estado corresponden al componente institucional en ciancia y tecnologia, y

la poblacién con estudios de posgrado y profesionales..

3 Sistema Estatal De Ciencia Y Tecnologia
3.1 Marco normativo relacionado con ciencia y tecnologia

El estado de Tabasco creo su sistema estatal de Ciencia y tecnologia en el afio de 1999. En el
afio siguiente emite la ley de Fomento Para la Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico,
que tiene entre sus fortalezas, el sentar las bases para la descentralizaciéon a Municipios,
considera la participacion social como parte del proceso (consulta, toma de decisiones,
asignacién de presupuesto, proyectos), promueve la participacion del sector privado en la
inversion para la innovacion y el desarrollo tecnolégico. En comparacion con el conjunto de

leyes de ciencia y tecnologia en el pais, tiene un enfoque desarrollado.

El estado también cuenta con Programa especial de ciencia y tecnologia del estado, derivado
de la vision de gobierno estatal plasmada en el Plan Estatal de desarrollo 2007-2012, donde el
eje cientifico y tecnolégico muestra una fuerte énfasis en el desarrollo de capital humano a
través de procesos de formacién, fomento y apropiacion social de la ciencia y la tecnologia, asi
como la necesidad de vincular ésta a las necesidades de los sectores productivos, social y
gubernamental en el estado (Gobierno del estado de Tabasco 2009, CCyTET 2007). Otras
normas relevantes incluyen el reglamento interior del Consejo, el reglamento del sistema estatal
de investigadores y las bases de funcionamiento del sistema estatal de informacion cientifica y
tecnoldgica (Cuadro 8).Sin embargo el estado no cuenta con una comision legislativa especifica

que se encargue de los temas de ciencia y tecnologia especificamente (FCCyT 2012).



Cuadro 8. Instrumentos normativos de CTIl en Tabasco

Nombre del | Fecha Antecedentes Caracteristicas
instrumento
Decreto 203. Se crea | Mayo1999 Plan nacional de | Se crea el Consejo de Ciencia y Tecnoldgica del Estado de
el Consejo de Ciencia desarrollo 1995- | Tabasco, como organismo publico descentralizado del Gobierno
y  Tecnologia del 2000 que crea las | del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Estado de Tabasco. bases para la | El Consejo tendra por objeto atender la politica del Gobierno del
descentralizacion de | Estado en materia de ciencia y tecnologia
la actividad | El Gobierno y Administracion del CCyTET debera estara cargo de:
cientifica. a) Una Junta Directiva;
Plan estatal de | b)Un Consejo Técnico;
desarrollo 1995-200 | c¢) Un Director General.
que establece la
necesidad de
fortalecer a los
sectores productivos
y formacién de
recursos humanos.
Ley de Fomento Para | Septiembre Ley federal de | Tiene por objeto impulsar y fortalecer la investigacion cientifica, la
La Investigacion | 2000 fomento a la | innovacion y el desarrollo tecnolégico, la promocién de una cultura
Cientifica y Desarrollo investigacion cientifica en la sociedad, asi como la regulacién y establecimiento
Tecnoldgico Para El cientifica y | de los recurso que el estado y los Municipios destinen para tales
Estado De Tabasco tecnolégica efectos.
Ley general de | El Sistema es considerado como instrumento para la vinculacién
educacion. entre la investigacién y sus formas de aplicaciéon; asimismo,
Decreo 203 que promueva la modernizacién y la competitividad del sector
productivo, menciona la necesidad de garantizar un desarrollo
econdémico equitativo y sustentable en todo el Estado, donde se
promovera la creacioén de instancias municipales y regionales,
para que, coordinadamente con el Consejo, participen en la
divulgacion cientifica.
Plan estatal de | 2007 Objetivos:
Desarrollo 2007-2012, Lograr que Tabasco cuente con el capital intelectual necesario
“Eje transformador 5: para su transformacién como un estado préspero.
Formacion de capital Lograr que el conocimiento cientifico y tecnolégico se utilice de
humano para la manera eficaz en la solucién de problemas de los sectores
transformacion de productivo, gubernamental y social.
Tabasco”. Consolidar la politica estatal de ciencia y tecnologia
Subseccién 5.2 Estrategias:
Ciencia y tecnologia Fortalecer los procesos de formacion y atraccion de capital
para mejorar la calidad humano en CyT.
de Vida. Fomento a la divulgacion social de la ciencia y la tecnologia.
Consolidacion de las capacidades cientificas y tecnolégicas en
infraestructura y equipamiento, asi como promociéon de nuevos
centros de investigacion.
Desarrollo de lineas de investigacion que permitan la comprension
y atencion a los fendémenos naturales y sociales.
Fomento al desarrollo de innovaciones a partir de conocimiento, a
través del financiamiento estatal.
Programa especial de | Octubre Plan estatal de | Programas:
ciencia y tecnologia | 2008 desarrollo Recursos humanos para la ciencia y la tecnologia
del estado 2007-2012. Reconocimiento a la labor cientifica y tecnoldgica
Sensibilizacién cientifica
Infraestructura y equipamiento
Generacioén y aprovechamiento del conocimiento
Consolidacion de la politica publica estatal en CyT
Apropiacioén social de la ciencia
Sistemas y servicios de informacién.
Reglamento del | 28/03/2001
Sistema estatal de

investigadores.




Bases de | 28/03/2001
funcionamiento del
Sistema estatal de
informacién cientifica y

tecnolégica

Reglamento interior | 14 de | Decreto 203 de | Consejo de Ciencia y Tecnoldgica del Estado de Tabasco, como
del consejo de ciencia | marzo del | 1999. organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado, con
y tecnologia del | 2009 Actualizacion del | personalidad juridica y patrimonio propio que tiene como fin
estado de tabasco reglamento interior | atender la politica del Gobierno del Estado en materia de ciencia y

del CCyTET emitido | tecnologia.
en diciembre del
2004.

3.2. Politicas enfocadas al desarrollo de la CTI
3.2.1 El Consejo de Ciencia y Tecnhologia del estado

El Consejo de Ciencia y Tecnolégica del Estado de Tabasco (CCyTET) se crea el como
organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propio a través del decreto de 1999. Segun el cual “Tendra por objeto atender la
politica del Gobierno del Estado en materia de ciencia y tecnologia”, esta sectorizado en la

secretaria de educacion.

El Gobierno y Administracién del CCyTET esta a cargo de a) Una Junta Directiva; b) Un
Consejo Técnico; y c) un Director General. La Junta directiva es la maxima autoridad y esta
formada por: un presidente (el secretario de educacion), vocales permanentes (secretarios de
desarrollo econémico, recursos naturales, salud, desarrollo agropecuario, forestal y pesca, de
comunicaciones y transportes, administracién y finanzas) y vocales temporales (un rector o
director de una institucion educativa o de investigacion en la entidad, un representante del

sector académico, uno del sector industrial y uno del sector agropecuario) (FCCYT 2012).

3.2.3. Financiamiento CONACYT a la entidad

Segun datos presentados por el Foro Consultivo en Ciencia y Tecnologia, en 2011 el
presupuesto del CCyTET fue de 12 millones de pesos, lo que representd 0.04% del
presupuesto publico estatal, el cual se ha mantenido relativamente constante en los ultimos 3
afios, con lo que ocupa la posicion 20 dentro de las 32 entidades federativas (FCCYT 2010).
Segun esta misma fuente, de los fondos federales que se canalizan a través de los programas
que administra el CONACYT, desde su creacion y hasta 2011 el estado captd 247.6 millones de
pesos (lo cual equivale a 1.25% del total nacional) para desarrollar 223 proyectos relacionados
con la CTI. EI Fondo Mixto es el principal instrumento de financiamiento a la investigacion

vinculada con las necesidades de desarrollo de la entidad a través del cual se han canalizado




213.24 millones (86% del total de recursos que el estado ha obtenido de los Fondos CONACyT)
para 183 proyectos; por su parte de los Fondos Sectoriales se han aprobado 29 proyectos por
un monto de 30.5 millones de pesos, y los Fondos institucionales con 11 proyectos por poco
menos de 4 millones de pesos; no se han asignado recursos al Fondo de Cooperacion
Internacional para el estado (FCCyT 2011, Gobierno del estado de Tabasco 2009). Tabasco es
la sexta entidad por la cantidad de recursos que ha obtenido de este fondo a nivel nacional y

practicamente todos los afios desde su creacion el 2002 ha tenido apoyo para sus proyectos.

En los ultimos afios se observa una disminucion de los recursos de origen estatal y un notable
crecimiento en recursos federales y de terceros; en 2007 la inversion aplicada en el estado fue
de 0.025 por ciento en relacion al Producto Interno Bruto de Tabasco y para el 2009 fue de
0.015 por ciento como consecuencia de las reducciones presupuestales, aunque la captacién
de recursos externos permitié amortiguar la disminucién en recursos internos (Gobierno del
Estado de Tabasco 2010)

Entre 2004 y 2010 el Fondo PROSOFT ha otorgado subsidios por 2,803 millones de pesos, de
los cuales Tabasco sdlo ha captado 15.5 millones de pesos, es decir, apenas 0.55% del total de
recursos asignados a nivel nacional. Este presupuesto es mayor que otros estados en la region
como Yucatan que ha captado 0.32% pero mucho menor que estados como Jalisco que ha
captado casi el 20% de estos fondos (FCCT 2010).

3.3 Resultados de los actores del sistema
3.3.1 Produccion cientifica

Respecto a la produccioén cientifica en Tabasco, el numero de articulos publicados durante el
periodo 1999-2008 corresponde solamente al 0.24% del total de la produccién nacional en ese
periodo, cada afio se registrdo una produccion de 37 articulos y su factor de impacto, es decir el
numero de citas recibidas, fue de 1.86 (FCCyT 2012)

3.3.2 Solicitudes de patentes

Las solicitudes de patentes son consideradas como otro resultado de los actores del sistema
pues integran una herramienta que permite proteger las innovaciones, muchas de ellas
resultado de la investigacion estatal. En los afios 2004, 2005 y 2008 el estado de Tabasco ha
presentado el mayor numero de solicitudes de patentes, y registra un total de 12 patentes
otorgada en este periodo (2004 a 2008 FCCyT 2012).



4. Comentarios finales

El sistema estatal de Tabasco tiene debilidades y fortalezas, que deben ser puestas en la
perspectiva regional. Si bien esta lejos de los punteros en cuanto indicadores de CTI segun el
FCCyT, asi como en competitividad estatal de acuerdo al IMCO, en la escala regional se puede
resaltar su cobertura educativa, el nimero de centros de investigacion, la presencia de una
oferta educativa afin a CyT, su participacion en los Fondos Mixtos, asi como su fortaleza
institucional para la CTIl. Una de las apuestas de este sistema se enfoca en la formacion de
recursos humanos a través del fomento a las vocaciones cientificas, y el apoyo a talentos

existentes.

Sin embargo el entorno ambiental y socioecondémico se han constituido en riesgos para el
desarrollo de la CTI. Por un lado este estado muestra una muy fuerte concentracién de
actividades productivas y econémicas en torno al petrdleo, la ganaderia y algunos cultivos
comerciales, situacion que genera dependencia econdmica, concentracién de la riqueza,
degradacién ambiental y descontento social. Para Curzio (1995) “el petroleo es la contradiccion
fundamental de Tabasco ya que es causa de un crecimiento econdomico de gran magnitud, al
tiempo que se erige como el principal bloqueo para la modernizacion econémica tabasquefia y

una de las principales fuentes generadoras de conflictos sociales”.

Aunado a lo anterior, las inundaciones de los ultimos afios han puesto en jaque la capacidad del
estado para invertir en ciencia y tecnologia, y constituyen un serio obstaculo para la atraccion
de nuevos recursos humanos en ciencia y tecnologia, y aun cuando esto mismo puede ser un
incentivo para el desarrollo de la ciencia y tecnologia (por ejemplo la creacion de la red
académica para la atencion a desastres) en la realidad los gobierno estatales han carecido de

una capacidad de planear y ordenar su desarrollo.
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