Folleto Informativo

“LOS REQUISITOS DE LA DENUNCIA, LA AUTORIDAD ANTE QUIEN DEBE
PRESENTARLA Y LAS SANCIONES ESTABLECIDAS EN LA LAASSP,
LOPSRM, LFACP, LAPP Y RISFP”

Con el propésito de ayudar a combatir la corrupcion y conocer la forma de hacer la
denuncia hacemos del conocimiento a los participantes en los procedimientos de
contratacion acerca de los requisitos de la denuncia, el sistema electronico, la
autoridad ante quien debe presentarla y las sanciones establecidas en la LAASSP,
LOPSRM, LFACP, LAPP y RISFP, de conformidad a lo establecido en la LGSNA,
en el ACUERDO por el que se establece el Sistema Integral de Quejas y
Denuncias Ciudadanas, Lineamientos para la atencion, investigacion y conclusion
de quejas y denuncias y LGRA, en materia de contrataciones publicas

GLOSARIO

LAASSP.- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
LOPSRM.- Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
LAPP.- Ley de Asociaciones Publico Privadas y;

LFACP.- Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas

RISFP.- Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica
SECRETARIA.- Secretaria de la Funcién Publica

LGSNA.- Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

LGRA.- Ley General de Responsabilidades Administrativas

OBJETIVOS

Dar a conocer al sector privado los requisitos de la denuncia, la autoridad ante
quien debe presentarla y las sanciones establecidas en la LAASSP, LOPSRM,
LFACP, LAPP y RISFP.

Capacitar a los servidores publicos de las areas compradoras de las dependencias
y entidades, en materia de sanciones a licitantes, proveedores y contratistas en
términos de las leyes LAASSP, LOPSRM, LFACP, LAPP y RISFP.



l.- REQUISITOS PARA LA DENUNCIA Y SANCIONES EN CONTRATACIONES
PUBLICAS

Los requisitos para realizar la denuncia se encuentran establecidos en el articulo
décimo de los “Lineamientos para la atencién, investigacion y conclusion de
quejas y denuncias”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de abril
de 2016, por lo que para realizar una denuncia deberé tener entre otros aspectos
los siguientes datos:

1. Narracion de hechos en forma clara y sucinta en los que se precise
circunstancias de modo, tiempo y lugar, o bien datos o indicios minimos que
permitan establecer una investigacion.

2. Datos de identificacion del servidor publico denunciado o del presunto infractor.

3. Los escritos presentados por las instituciones denunciantes se deberan
acompanfar de los elementos probatorios correspondientes.

4. Nombre de la dependencia o entidad en la que ocurrieron los hechos.

Las autoridades investigadoras estableceran areas de facil acceso, para que
cualquier interesado pueda presentar denuncias por presuntas faltas
administrativas, de conformidad con los criterios establecidos en la LGRA.

Todo servidor publico tendra la obligacion de denunciar por escrito las acciones u
omisiones gue en ejercicio de sus funciones tuviere conocimiento y que pudieren
ser sancionadas en términos de la LFRA.

AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA LA DENUNCIA

La Secretaria, los titulares de los Organos Internos de Control y los titulares de sus
respectivas areas de quejas y de responsabilidades son autoridades competentes
para tomar conocimiento de las presuntas acciones, omisiones e infracciones
antes referidas, a través de los siguientes medios:

l. En linea: Realiza tu queja o denuncia en el SIDEC a la siguiente direccion:
https://sidec.funcionpublica.gob.mx

Il. Via telefonica: En el interior de la Republica al 01 800 11 28 700 y en la
Ciudad de México 2000 2000 y 2000 3000 extensién 2164

II. Presencial: En el Espacio de Contacto Ciudadano de la Secretaria de la
Funcion Publica ubicado en Av. Insurgentes Sur No. 1735, PB Mddulo 3
Col. Guadalupe Inn, Alvaro Obreg6n, CP 01020, Ciudad de México.

IV.  Via correspondencia: Envia tu escrito libre a la Direccion General de
Denuncias e Investigaciones de la Secretaria de la Funcién Publica con



https://sidec.funcionpublica.gob.mx/sidecgobmx/views/registroPeticion.jsf

domicilio en Av. Insurgentes Sur No. 1735, Piso 2 Ala Norte, Col.
Guadalupe Inn, Alvaro Obregén, CP 01020, Ciudad de México.

V. Denuncias anénimas. Las autoridades competentes mantendran con
caracter confidencial la identidad de las personas que denuncien las
presuntas infracciones,

La Secretaria de la Funcién Publica, asi como los titulares de los Organos Internos
de Control y los titulares de las areas de quejas y de responsabilidades de dichos
Organos, seran autoridades competentes para la investigacion, tramitacion,
sustanciacion y resolucion, en su caso, del procedimiento y recurso establecidos
en la LGRA,

Con base en el parrafo anterior y en concordancia con el articulo 3 inciso D del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidon Publica, los titulares de los
organos internos de control en las dependencias, entidades y en la Procuraduria
General de la Republica y los titulares de las areas de auditoria, de quejas y de
responsabilidades de dichos érganos, tendran el caracter de autoridad.

Il.- Denuncia de particulares en la que sefialen, bajo protesta de decir verdad, las
presuntas infracciones.

En la inteligencia de que la manifestacion hecha con falsedad se sanciona en
términos de la legislacion penal aplicable;

[ll.- LAS SANCIONES ESTABLECIDAS EN LA LAASSP, LOPSRM, LFACP, LAPP
Y RISFP

Con el propésito de ayudar a combatir la corrupcién y conocer la forma de hacer la
denuncia y las sanciones a que se hacen acreedores los funcionarios publicos,
contratistas y proveedores, hacemos del conocimiento a los participantes en los
procedimientos de contratacion los requisitos de la denuncia, la autoridad ante
quien debe presentarla y las sanciones establecidas en la LAASSP, LOPSRM,
LFACP, LAPP y RISFP, de conformidad a lo establecido en la LGSNA, en el
ACUERDO por el que se establece el Sistema Integral de Quejas y Denuncias
Ciudadanas, Lineamientos para la atencion, investigacion y conclusion de quejas y
denuncias y LGRA, en materia de contrataciones publicas

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico



Articulo 59. Los licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, seran
sancionados por la Secretaria de la Funcion Pudblica con multa equivalente a la
cantidad de cincuenta hasta mil veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

Cuando los licitantes injustificadamente y por causas imputables a los mismos, no
formalicen contratos cuyo monto no exceda de cincuenta veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, serdn sancionados con
multa equivalente a la cantidad de diez hasta cuarenta y cinco veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la
infraccion.

Articulo 60. La Secretaria de la Funcién Publica, ademas podra inhabilitar
temporalmente para participar de manera directa o0 por interpdsita persona en
procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a las personas que
se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

I. Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no
formalicen dos 0 méas contratos que les haya adjudicado cualquier dependencia o
entidad en el plazo de dos afios calendario, contados a partir del dia en que haya
fenecido el término para la formalizacion del primer contrato no formalizado.

II. Los proveedores a los que se les haya rescindido administrativamente un
contrato en dos o0 mas dependencias o entidades en un plazo de tres afios

lll. Los proveedores que no cumplan con sus obligaciones contractuales por
causas imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafios 0 perjuicios
graves a la dependencia o entidad de que se trate; asi como, aquellos que
entreguen bienes o servicios con especificaciones distintas de las convenidas

IV. Las que proporcionen informacién falsa o que actien con dolo o mala fe en
algun procedimiento de contratacion, en la celebracion del contrato o durante su
vigencia, o bien, en la presentacién o desahogo de una solicitud de conciliacion o
de una inconformidad.

V. Las que se encuentren en el supuesto de la fraccion Xll del articulo 50 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y

VI. Aquéllas que se encuentren en el supuesto del segundo parrafo del articulo 74
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.



La inhabilitacién que se imponga no sera menor de tres meses ni mayor de cinco
anos.

Articulo 62. La Secretaria de la Funcion Publica aplicara las sanciones que
procedan a quienes infrinjan las disposiciones de este ordenamiento, conforme a
lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley,
seran sancionados por la Secretaria de la Funcion Publica con multa equivalente a
la cantidad de cincuenta hasta mil veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

Articulo 78. La Secretaria de la Funcién Publica, ademas de la sancion a que se
refiere el articulo anterior, inhabilitara temporalmente para participar de manera
directa o por interp@sita persona en procedimientos de contratacion o celebrar
contratos regulados por esta Ley, a las personas que se encuentren en alguno de
los supuestos siguientes:

I. Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no
formalicen el contrato adjudicado por la convocante;

II. Los contratistas a los que se les haya rescindido administrativamente un
contrato en dos o0 mas dependencias o entidades en un plazo de tres afos;

[ll. Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafos o perjuicios graves a
la dependencia o entidad de que se trate, y

IV. Las que proporcionen informacion falsa o que actien con dolo o mala fe en
algun procedimiento de contratacion, en la celebracion del contrato o durante su
vigencia, o bien, en la presentacién o desahogo de una solicitud de conciliacion o
de una inconformidad,

V. Los contratistas que se encuentren en el supuesto de la fraccion X del articulo
51 de este ordenamiento, y

VI. Aquéllas que se encuentren en el supuesto del segundo parrafo del articulo 92
de esta Ley

La inhabilitacibn que imponga no sera menor de tres meses ni mayor de cinco
afos, plazo que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que
la Secretaria de la Funcion Publica la haga del conocimiento de las dependencias



y entidades, mediante la publicacidon de la circular respectiva en el Diario Oficial de
la Federacion y en CompraNet.

Si al dia en que se cumpla el plazo de inhabilitacion a que se refiere el parrafo que
antecede el sancionado no ha pagado la multa que hubiere sido impuesta en
términos del articulo anterior, la mencionada inhabilitacion subsistir4 hasta que se
realice el pago correspondiente.

Articulo 80. La Secretaria de la Funcion Publica aplicard las sanciones que
procedan a los servidores publicos que infrinjan las disposiciones de este
ordenamiento, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Ley General de responsabilidades administrativas:

Articulo 81. Las sanciones administrativas que deban imponerse por Faltas de
particulares por comisién de alguna de las conductas previstas en los Capitulos Il
y IV del Titulo Tercero de esta Ley, consistiran en:

I. Tratandose de personas fisicas:

a) Sancion econOmica que podra alcanzar hasta dos tantos de los beneficios
obtenidos o, en caso de no haberlos obtenido, por el equivalente a la cantidad de
cien hasta ciento cincuenta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

b) Inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, segun corresponda, por un periodo que no sera menor
de tres meses ni mayor de ocho afos;

¢) Indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica
Federal, local o municipal, o al patrimonio de los entes publicos.

II. Tratandose de personas morales:

a) Sancion econOmica que podra alcanzar hasta dos tantos de los beneficios
obtenidos, en caso de no haberlos obtenido, por el equivalente a la cantidad de mil
hasta un millén quinientas mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

b) Inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, por un periodo que no sera menor de tres meses ni
mayor de diez afos;



c) La suspension de actividades, por un periodo que no sera menor de tres meses
ni mayor de tres afios, la cual consistira en detener, diferir o privar temporalmente
a los particulares de sus actividades comerciales, econémicas, contractuales o de
negocios por estar vinculados a faltas administrativas graves previstas en esta
Ley;

d) Disolucion de la sociedad respectiva, la cual consistird en la pérdida de la
capacidad legal de una persona moral, para el cumplimiento del fin por el que fue
creada por orden jurisdiccional y como consecuencia de la comisién, vinculacion,
participacion y relacién con una Falta administrativa grave prevista en esta Ley;

e) Indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica
Federal, local o municipal, o al patrimonio de los entes publicos.

Para la imposiciobn de sanciones a las personas morales deberd observarse
ademas, lo previsto en los articulos 24 y 25 de esta Ley.

Las sanciones previstas en los incisos c¢) y d) de esta fraccion, sélo seran
procedentes cuando la sociedad obtenga un beneficio econémico y se acredite
participacion de sus drganos de administracion, de vigilancia o de sus socios, o0 en
aguellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera sistematica
para vincularse con faltas administrativas graves.

A juicio del Tribunal, podran ser impuestas al infractor una o méas de las sanciones
sefaladas, siempre que sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad
de las Faltas de particulares.

Se considerard como atenuante en la imposicibn de sanciones a personas
morales cuando los 6rganos de administracién, representacion, vigilancia o los
socios de las personas morales denuncien o colaboren en las investigaciones
proporcionando la informacion y los elementos que posean, resarzan los dafios
gue se hubieren causado.

Se considera como agravante para la imposicion de sanciones a las personas
morales, el hecho de que los érganos de administracion, representacion, vigilancia
o los socios de las mismas, que conozcan presuntos actos de corrupcion de
personas fisicas que pertenecen a aquellas no los denuncien.

Ley de Asociaciones Publica Privada

Articulo 130. Ademas de las sanciones que, en su caso, procedan conforme a las
disposiciones aplicables, la Secretaria de la Funcién Publica podra inhabilitar
temporalmente para participar en procedimientos de contratacibn o celebrar
contratos regulados por esta Ley, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y



Servicios del Sector Publico, asi como en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, a las personas que se encuentren en alguno de los
supuestos siguientes:

I. Concursantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos, no
formalicen el contrato que les haya sido adjudicado;

II. El desarrollador que no cumpla con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a él y que, como consecuencia, cause dafios o0 perjuicios graves a la
dependencia o entidad de que se trate.

lll. Personas fisicas 0 morales y administradores que representen a éstas- que
proporcionen informacion falsa, o que actien con dolo o mala fe en algin
procedimiento de contratacion, en la celebracion del contrato o durante su
ejecucion, o bien en la presentacién o desahogo de una queja, en una audiencia
de conciliacion o de una inconformidad;

IV. Personas que contraten servicios de asesoria, consultoria o apoyo en materia
de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o parte de las
contraprestaciones pagadas al prestador de los servicios, a su vez, son recibidas
por servidores publicos, por si o por interpdsita persona, con independencia de
gue quienes las reciban tengan o no relacion con la contratacion, y

V. Persona o personas, fisicas o morales, que tengan el control de una persona
moral que se encuentren en los supuestos previstos en las fracciones I, Il y IV
inmediatas anteriores.

Para estos efectos, se entendera que una o varias personas, fisicas o morales,
tienen el control de una persona moral cuando estén en posibilidad de llevar a
cabo cualquiera de los actos siguientes:

a. Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de
accionistas, de socios u 6rganos equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria
de los consejeros, administradores o0 sus equivalentes;

b. Mantener la titularidad de derechos que permitan, directa o indirectamente,
ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital social, o

c. Dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la estrategia o las principales
politicas de la persona moral, ya sea a través de la propiedad de valores, por
contrato o de cualquier otra forma.

Articulo 131. La inhabilitacion que la Secretaria de la Funcién Publica imponga en
términos del articulo 130 de esta Ley no sera menor a tres meses ni mayor a cinco



afos, plazo que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que
la haga del conocimiento de las dependencias y entidades, mediante publicacion
de la circular respectiva en el Diario Oficial de la Federacion.

Reglamento Interno dela Secretaria de la Funcion Publica

ARTICULO 10.- La Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y
Contrataciones Publicas, ademas de las atribuciones previstas en el articulo 8 del
presente Reglamento, tiene las siguientes:

VII. Supervisar que la atencion de inconformidades, conciliaciones y sanciones a
licitantes, proveedores, contratistas se ajusten a criterios y estandares de
actuacion;

ARTICULO 51.- La Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas tiene las
atribuciones siguientes:

XVI. Hacer del conocimiento de la Direccibn General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas, con la documentacién correspondiente, las
conductas posiblemente constitutivas de infraccién a las disposiciones juridicas
aplicables de licitantes, proveedores y contratistas, que observe con motivo del
ejercicio de sus atribuciones;

ARTICULO 66.- Los Directores Generales tienen las facultades genéricas
siguientes:

V. Autorizar conforme a las necesidades del servicio o, cuando corresponda emitir,
su visto bueno para el otorgamiento de licencias al personal a su cargo, Yy
participar, directamente o0 a través de un representante, en los casos de
sanciones, remocion y cese de dicho personal, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

ARTICULO 86.- La Direccion General Adjunta de Sanciones tiene las atribuciones
siguientes:

I. Tramitar y substanciar los procedimientos administrativos sancionadores a los
licitantes, proveedores y contratistas por infracciones a las disposiciones juridicas
que regulan las adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, asi como proponer al Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, la resolucion de los
mismos;

IV. Auxiliar a la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas en la asesoria, apoyo, supervision y seguimiento a las



actividades que desarrollen los Organos Internos de Control en materia de
sanciones a personas fisicas o morales por infracciones a las disposiciones
juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y
servicios relacionados con las mismas y demas disposiciones en Contrataciones
Publicas;

ARTICULO 99.- Los titulares de las areas de responsabilidades, auditoria y quejas
de los Organos Internos de Control tendran respecto de las Dependencias,
incluyendo sus o6rganos administrativos desconcentrados, las Entidades o la
Procuraduria en la que sean designados, sin perjuicio de las que corresponden a
los titulares de dichos Organos, las facultades siguientes:

12. Tramitar, instruir y resolver los procedimientos administrativos de sancion a
personas fisicas o morales por infracciones a las disposiciones juridicas en
materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas y servicios
relacionados con las mismas y demas disposiciones en materia de Contrataciones
Plblicas, e imponer las sanciones correspondientes, asi como informar a la
Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas sobre
el estado que guarda la tramitacion de los expedientes de sanciones que
sustancie, con excepcion de los asuntos que aquélla conozca;

15. Instruir los recursos de revision que se hagan valer en contra de las
resoluciones de inconformidades e intervenciones de oficio, asi como en contra de
las resoluciones por las que se impongan sanciones a los licitantes, proveedores y
contratistas en los términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y someterlos a la resolucion del titular del Organo Interno de
Control, y



