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Comité de Control y Desempeiio Institucional (COCODI)

Acta de |la Primera Sesién Ordinaria 2018

El dfa martes trece de febrero del afio dos mil dieciocho siendo las doce horas en la ciudad de San
Cristébal de Las Casas, Chiapas, se llevd a cabo la primera sesién ordinaria del Comité de Control y
Desempefio Institucional de El Colegio de la Frontera Sur (COCODI-ECOSUR), en la Sala de Juntas SB1
de la Unidad San Cristébal, sito en Carretera Panamericana y Periférico Sur, Barrio de Marfa Auxiliadora
C.P. 29290 de esta ciudad, con quienes integran el Comité y que fueron convocados de manera
expresa por el maestro Enrique Victoria Luciano en su calidad de Vocal Ejecutivo y Titular del Organo
Interno de Control en El Colegio de la Frontera Sur, conforme al siguiente
ORDEN DEL DiA:
I. Declaracién de quorum legal e inicio de la sesién.
Il. Aprobacidn del Orden del Dia.
I1l. Ratificacidn del acta de la sesién anterior.
IV. 5eguimiento de Acuerdos.
V. Cédula de Problemdtica o situaciones criticas.
VI. Presentacion del Reporte Anual del Andlisis del Desemperio de la Dependencia y/o de los drganos

administrativos desconcentrados que elabora el Delegado. No aplicable. /}7

VIl Desempeno Institucional:
a) Programas Presupuestarios, Indicadores de Gestién y Situacién Financiera. ‘
b) Proyectos de Inversién Piblica y comportamiento en materia de adquisiciones, arrendamientos y IS

servicios.
c) Pasivos Contingentaes.

d) Plan Institucional de Tecnologias de la Informacién. (EDN) N
e) Informe del Fondo de Investigacidn y Desarrollo Tecnoldgico de El Colegio de la Frontera Sur. FID-

784.

VIIl. Programas con Padrones de Beneficiarios:

Gubernamentales (SIIPP-G).

a) Listado de Programas registrados en el Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas
b) Avances y rezagos. SIIPP-G.

IX. Seguimiento al informe Anual de actividades del Comité de Etica y de Prevencién de Conflictos
Interés.
X. Seguimiento al establecimiento y actualizacién del Sistema de Control Interno Institucional:
a. Informe Anual, PTC|, informe de resultados del Titular del Organo Fiscalizador.
b. Reporte y avances trimestrales del PTCI.
¢. Aspectos relevantes.
Xl. Proceso de Administracién de Riesgos Institucional.
a. Matriz, Mapa, Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos Institucional (PTAR) 2017.
b. Reportes de avances trimestrales del PTAR. /Z'H

c. Aspectos relevantes. '\Q&

Xll. Aspectos que inciden en el control interno o en la presentacién de actos contrarios a la integridad:-
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a. Quejas, denuncias, inconformidades y procedimientos administrativos disciplinarios.
b. Descripcién de las observaciones recurrentes o pendientes de solventar.
Xlil. Seguimiento al Programa para un Gobierno Cercano y Moderno (PGCM) y otros programas
gubernamentales:
a. PGCM. Compromisos e indicadores.
b. Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién Contra las mujeres
(PROIGUALDAD).
<. Programa para el uso eficiente de la energfa. Comité Interno-CONUEE. (Comisién Nacional para el
Uso Eficiente de la Energia.)
XIV. Informe de Rendicién de Cuentas IRC-ECOSUR
XV. Asuntos Generales:
- Avance en la atencion de acuerdos derivados de Junta de Organo de Gobierno.
- Avance de las acciones para dotar de plazas a la estructura orgénica del Organo Interno de Control,
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 115 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas que entré en vigor el 19 de julio del 2017.
- Comentarios al Calendario de sesiones 2018 del COCODI-ECOSUR.
XVI. Revisidn y ratificacién de los acuerdos adoptados en la reunién.
DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA

I. Declaracién de quorum legal.
El doctor Mario Gonzélez Espinosa, en su calidad de Presidente y Director General de El Colegio de la
Frontera Sur, desde [a Sala de Juntas del 5° piso ala sur del Edificio sede del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologfa (CONACYT) en la Ciudad de México, dio la bienvenida de manera presencial en
dicha sede a la licenciada Leticia Cortes Gémez, Subdelegada y Comisaria Pdblica Suplente del Sector
Educacion y Cultura de la Secretarfa de la Funcién Publica, en su calidad de representante del Organo
de Vigilancia y al maestro Rafael Ortega Reyes como representante sectorial del CONACYT y Vocal, asi
como a las personas convocadas (miembros e invitados) que integran el Comité en la sala de
videoconferencias SB1 de la Unidad San Cristébal y a quienes participaron a través de las salas de
videoconferencia de las unidades regionales de Campeche y Chetumal, conforme a la estructura que
se detalla a continuacicén:

INTEGRANTES PROPIETARIOS y
k

Presidente Dr. Mario Gonzdlez Espinosa
Vocal Ejecutivo M.A. Enrique Victoria Luciano /1’\—\.
VOCALES \Cé
Representante Sectorial del CONACYT Mtro. Rafael Ortega Reyes. Suplente
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ECOSUR
Coordinador de Control Interno Lic. Jesus Mazariegos Aguilar
Unidad de Tecnologfas de la Informacién (UTIC- | Lic. Enrique Guillermo Ayala Covarrubias
ECOSUR).
ORGANO DE VIGILANCIA

Comisaria Plblica Suplente del Sector Educacién y | Lic. Leticia Cortes Gémez
Cultura de la SFP.

PERSONAS INVITADAS

Enlace del Control Interno y del Comité de Control y | Dra. Marie Claude Brunel Manse
Desempenio Institucional

Enlace de Administracidn de Riesgos Ing. Aldo Romeo Guillén Bermudez
Responsables de las dreas sustantivas y unidades | Dr. Alberto de Jesus Navarrete. Posgrado
regionales de ECOSUR Dra. Lorena Rufz Montoya. San Cristébal

Mtro. Diego Dfaz Bonifaz. Suplente. Vinculacién

Dr. José Armando Alayén Gamboa. Campeche
Dra. Nuria Torrescano Valle. Chetumal \/

Auditor Externo. Integradora C. Empresaria S. C. C.P.C. Isai Herndndez Martinez

OTRAS PERSONAS INVITADAS

Subdirectora de Recursos Humanos Lic. Beatrice Doria Sanchez

Subdirectora de Finanzas Mtra. Leticia Espinosa Cruz

Subdirector de Recursos Materiales y Servicios | Ing. Roberto M. Lépez Roblero
Generales

Administracién de la Unidad Campeche C.P. Gabriela Guillen Conzélez
Personal adscrito al OIC Lic. Carmen Santiago Dominguez Barrios
Personal de la UTIC-ECOSUR Ing. Jorge A. Alvares Flores
Asesores Externos Lic. Jonathan Carlos Linares Belmont
Lic. Claudia Elizabeth Tovilla Borraz X
El Presidente, cedid la palabra al Vocal Ejecutivo, para el inicio de la presente sesién quien manifesté

que la convocatoria se realizé en los términos establecidos en el Artfculo segundo, numeral 43 del
ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno, publicado en el DOF de fecha tres de noviembre de dos mil diecisdis. y
Asimismo le solicitd que verificara la existencia de quorum para iniciar la sesidn. Una vez verificada la
existencia del quorum legal, se determind que se cumplen las condiciones normativas establecidas en
el Artfculo segundo, numeral 46 del referido ACUERDO, en el sentido de que se encuentran presentes C-g
la mayorfa de quienes integran el Comité, asi mismo de manera conjunta el Presidente y el Vocal \
Ejecutivo, Integrantes e invitados del érgano colegiado, en la modalidad de videoconferencia prevista
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en el numeral 45 de dicho ACUERDO.
[l. Aprobacidn del Orden del Dia.
El Vocal Ejecutivo requirié a las personas participantes sus comentarios al Orden del Dia, en
consideracion de que con la debida antelacidn se les hizo de su conocimiento a través de los medios
electrdnicos e impresos establecidos para tal efecto. No habiendo comentarios al respecto, el Orden
del Dfa fue aprobado.
[l. Ratificacidn del acta de la sesién anterior.
Se procedid al desahogo de este apartado y se ratificé la aprobacidn del acta de la sesidn anterior de
conformidad a lo dispuesto en el Artfculo segundo, numeral 52 fraccidn IV del ACUERDO por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno vigente.
IV. Seguimiento de Acuerdos.
El Vocal Ejecutivo previo al desahogo de este apartado expuso un resumen de la situacién de los
acuerdos emitidos durante el ejercicio 2017, precisando que cuantitativamente se emiticron seis
acuerdos de los cuales dos quedaron atendidos y cuatro estdn en proceso, quedando estos Gltimos a
la fecha como a continuacidn se describe:
Acuerdo 01-11-2017 COCODI-ECOSUR. Cumplimiento de compromisos e indicadores del Convenio de
Colaboracidn derivado del Programa para un Gobierno Cercano y Moderno (PGCM). Reportdndose en
proceso al 70% describiendo el avance en el formato respectivo. Cabe senalar que el OIC, se
encuentra dentro del plazo de verificacién del avance logrado al cierre del cuarto trimestre para estar
en condiciones de evaluarlo en forma anualizada, estimandose la atencién del presente acuerdo al
cierre del primer trimestre de 2018.
Acuerdo 02-11-2017 COCODI-ECOSUR. En lo relativo al registro de $623.5 miles en el capitulo 5000 en el
formato de ingresos. Al Respecto la licenciada Leticia Cortes Gémez, reiterd la necesidad de precisar la
situacion de este registro a efecto de que se encuentre normativamente procedente, a lo cual la
maestra Leticia Espinosa Cruz, sefialé que la entidad ha venido aclarando su situacién en el sentido de
que no se traté del ejercicio de dichos recursos, Unicamente de registro estimado, derivado de la
proyeccién de gasto de los convenios suscritos con fuentes financiadoras para el desarrollo de
proyectos externos, hasta en tanto no se contard con la autorizacién de la cartera de inversion
correspondiente, situacién que no sucedid por lo que dichos recursos se canalizaron al gasto corriente
y no se ejercieron en el capitulo 5000, como se muestra en el ejercicio del presupuesto al cierre del
2017. Por su parte el Lic. Jesds Mazariegos Aguilar enfatizé que no existe desapego a la normatividad
\} considerando que contablemente Unicamente se trata del registro del flujo de efectivo de este tipo de
\ ingresos en la entidad. No obstante dentro del alcance de la auditorfa 01/2018 que realiza el Organo
Interno de Control durante el actual trimestre serd verificade, reportindose un avance del go%
estimandose la atencién del presente acuerdo al cierre del primer trimestre de 2018.
Acuerdo 04-1l1-2017 COCODI-ECOSUR. Atencidn de recomendaciones del OIC, contenidas en el Informe
de Resultados de la evaluacidn al Sistema de Control Interno Institucional 2017 (SCII-ECOSUR). De la
verificacion del OIC, a las evidencias de las acciones adoptadas en tres de ocho recomendacione
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Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI)

Acta de la Primera Sesion Ordinaria 2018

pendientes, se consideran atendidas. Por lo que el presente acuerdo quedd atendido.
Acuerdo 01-lll-2017 COCODI-ECOSUR. En lo referente al proceso de depuracién de cuentas bancarias
para la administracién de proyectos identificados como Fondos en Administracién. La entidad ha
venido reportando las acciones de depuracién de dichas cuentas resultando al cierre del ejercicio 2017
un total de 97 cuentas en operacién. No obstante dentro del alcance de la auditoria 01/2018 que se
desarrolla por parte del Organo Interno de Control durante el actual trimestre serd verificado este
proceso de depuracidn, reportdndose un avance del go¥ estimdndose la atencién del presente
acuerdo al cierre del primer trimestre de 2018.
V. Cédulas de problemdticas o situaciones criticas. El Vocal Ejecutivo sefiald que en el periodo que se
reporta, no se identificaron asuntos de esta naturaleza. Por lo tanto se determind como no aplicable.—
VI. Presentacidn del Reporte anual del andlisis del desempefio de la dependencia y (o) de los érganos
administrativos desconcentrados que elabora el Delegado. No aplicable.
VIl. Desempefio institucional.
El Vocal Ejecutivo sefialé que de igual forma la informacién de este punto en sus cuatro apartados
estuvo a disposicién en los medios electrénicos establecidos para tal efecto. La licenciada Leticia
Cortes Gomez sugirid mayor precisién sobre el término de subejercicio en relacién a la meta lograda
en la captacién de recursos propios. Asimismo hizo referencia al registro contable de cuentas
deudoras y acreedores “Deudores diversos por cobrar” y “Servicios Personales por pagar”, en el
sentido de que los recursos estdn en proceso de cobro y en espera del depdsito durante el mes de
enero del ejercicio 2018, por parte de la SHCP, respectivamente, situacién que confirmé el licenciado
Jests Mazariegos Aguilar, sefialando que las acciones de cobro se encuentran en proceso y que el
depdsito de recursos se realizé durante el mes de enero del ejercicio 2018, por parte de la SHCP.
Finalmente hizo referencia a las cifras de Informe del FID-784 en el sentido de aclarar la relativa al
saldo disponible, toda vez que se refiere como tal en el cuadro resumen, sin embargo en el texto que
antecede se expresa que el mismo importe $9°939,647.58 se encuentran comprometidos, asimismo
sugiere que en lo subsecuente se informe del destino de los remanentes de los proyectos apoyados y
concluidos. En uso de la palabra el licenciado Jests Mazariegos Aguilar, precisé que se trata de una
omisién involuntaria y que la cifra de los recursos comprometidos corresponde a la cantidad de
$4'980,732.62 y en relacidn al destino de los remanentes se informard en 1o suUbSECUENLE mrmmemsmemmeemenms
Por su parte el maestro Enrique Victoria Luciano realizé los siguientes comentarios y sugerencias: el
comportamiento presupuestal en términos generales es satisfactorio, no obstante presenta una
variacién negativa total del -4.45 % (subejercicio) provocade por la disminucidén en la captacién de
ingresos (Recursos Propios), la tendencia en la disminucién de este tipo de recursos y su impacto en el
indicador del CAR, ya fue observada por este OIC, a efecto de implementar las medidas correctivas y
preventivas (Obs. 01-04-2017), situacién que se corrobora en el avance logrado del 55 % del indicador
denominado Proyectos externos por investigador, asi como en los relativos a la Gestién Presupuestal
(indices de sostenibilidad econdmica); respecto al formato denominado Proyectos con ingresos de
Fondos en Administracién enero-diciembre 2017, recomienda que en lo subsecuente se identifiquen y
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cuantifiquen los remanentes monetarios de cada proyecto y el destino de dichos recursos; por lo que
se refiere a las cifras de los Estados Financleros, en reuniones de trabajo del Organo Interno de
Control en El Colegio de la Frontera Sur con Auditores Externos para la dictaminacién de los mismos,
en cumplimiento con los términos de referencia emitidos por la Secretaria de la Funcién Pdblica para
tal efecto, se han comentado las variaciones mas representativas, para su verificacién
correspondiente; en relacién con el formato del cdlculo y determinacidn del porcentaje del 30% a que
se refiere el art. 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, dste fue
observado por el Organo Interno de Control, debido al alte porcentaje de adjudicaciones por
excepcion a la Licitacién Publica a efecto de que la institucién implemente las medidas correctivas y
preventivas pertinentes (Obs. 02-03-2017); de igual forma sefialé que la estrategia de operacién de la
UTIC y contratacién en materia de TIC's, es un proceso que se encuentra observado por el Organo
Interno de Control, y solicité que se implementan las medidas correctivas y preventivas (Obs. 01-01-
2017), puntualizando que se dard seguimiento al Plan de digitalizacién 2018, aprobado por la Comisién
Intersecretarial para el Desarrollo del Gobierno Electrénico.
VIIl. Programas con Padrones de Beneficiarios.
El Vocal Ejecutivo sefiald que la informacién sobre este apartado estuvo a su disposicién mediante los
medios electrénicos establecidos para tal efecto, la cual da cuenta sobre su cumplimiento. No
existiendo comentarios, se dio continuidad al desahogo del orden del dfa.
IX. Seguimiento al Informe Anual de actividades del Comité de Etica y de Prevencién de Conflictos de
Intereses.
Sobre este apartado, no existieron comentarios, se dio por presentado el avance correspondiente,——
X. Seguimiento al establecimiento y actualizacién del Sistema de Control Interno Institucional (SClI-
ECOSUR).
Considerando que la informacién de este apartado estuvo a disposicién de quienes integran este
érgano colegiado mediante los medios electrénicos establecidos para tal efecto, se dio paso a los
comentarios y sugerencias pertinentes.
En uso de la palabra la licenciada Leticia Cortes Gémez, sugirié al Organo Interno de Control en El
Colegio de la Frontera Sur, aprovechar el proceso de evaluacién que le corresponde, para que
comprenda el avance al periodo y el anual, considerando que es un tema a tratar en la proxima Junta
de Gobierne. Por por su parte el maestro Rafael Ortega Reyces sefialé que la accién ndmero 47 del PTCI
se reporta al 50%, es convenlente considerar su incorporacién en el del siguiente ejercicio.

A manera de resumen, el Vocal Ejecutivo se refirié en términos generales a la situacién del avance
logrado, destacando que en su caricter de asesor ha implementado acciones, entre otras, la
realizacion de talleres de trabajo con los grupos integrados para cada norma y los Enlaces 5ClI y ARI,
para fortalecer los procesos metodoldgicos de evaluacién y desarrollado propuestas de procesos e
inventario de normas institucionales; asimismo, que se encuentra en proceso de verificacién el estado

X
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mediante oficio No DG-0-012/18 de fecha 30 de enero de 2018, teniendo como fecha limite el préximo
28 de febrero. Al no existir comentarios adicionales se dio paso al desahogo del siguiente punto,-——-—
Xl. Proceso de Administracién de Riesgos Institucional.
Al respecto, no hubo comentarios, por lo que tnicamente el Vocal Ejecutivo se refirié como en el caso
anterior en términos generales a las acciones para fortalecer su implementacidn.
Xll. Aspectos que inciden en el control interno o en la presentacién de actos contrarios a la integridad.
El Vocal Ejecutivo, sefialé que de la informacidn sobre este apartade (Quejas, denuncias,
inconformidades, procedimientos administrativos disciplinarios y observaciones pendientes de
resolver) se destaca que en forma anualizada en cuatro de seis procedimientos administrativos
disciplinarios se emitieron las resoluciones correspondientes, imponiéndose a los servidores publicos
involucrados las sanciones correspondientes, asimismo que el Organo Interno de Control implementa
un programa de abatimiento de asuntos en proceso de atencidn instruido por la Secretarfa de la
Funcidn Piblica, con motivo del préximo cierre de gestién de la actual administracién del Ejecutivo
Federal. Al respecto la licenciada Leticia Cortes Gémez, recomendd que aunque el ndmero de
observaciones no es significativo, sels para mayor precisién, es conveniente continuar las gestiones
de seguimiento hasta su total solventacidn.
Xlll. Seguimiento al Programa para un Gobierno Cercano y Moderno (PGCM) y otros programas
gubernamentales.
Considerando los avances y aspectos vertidos en el apartado relativo al seguimiento del Acuerdo o1-lI-
2017 COCODI-ECOSUR, el Vocal Ejecutivo en su cardcter de asesor de este tema sefialé que se han
promovido acciones para coadyuvar al cumplimiento del programa, mediante reuniones de trabajo
periddicas con los responsables de cada tema y con el Coordinador y Enlace Institucionales del
programa y que se advierte que se logréd un avance de cumplimiento en términos generales
satisfactorio. No obstante se encuentra en proceso de evaluacién, a efecto de seguir fortaleciendo su
cumplimiento sobre todo en aquellos temas endebles como son TIC's, Contrataciones Plblicas y
Archivos.
Por lo que refiere a otros programas tampoco existieron comentarios, continudndose con el siguiente
punto.
XIV. Informe de Rendicién de Cuentas IRC-ECOSUR
En este apartado a manera de resumen el Vocal Ejecutivo, hizo referencia en términos generales a las
acciones de avance descritas en forma especifica en el formato respectivo, enfatizando que el pasado
23 de enero la Unidad de Control y Evaluacién de la Gestién Publica de la Secretarfa de la Funcidn
Publica convocé de manera sectorizada a las dependencias y entidades para dar a conocer la
liberacion del sistema informatico para tal efecto y en consecuencia el dia 26 del mismo mes, al interior
de la entidad se acordaron acciones para su cumplimiento. Sobre el particular la licenciada Leticia
Cortes Gémez comentd que tiene conocimiento de que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa en
su cardcter de coordinador sectorial les ha requerido a los Centros Publicos de Investigacidn, para el
mes de marzo el cumplimiento de la primera etapa del Informe de Rendicién de Cuentas y que la
Secretarfa de la Funcién Publica, conforme asus atribuciones también realiza acciones de control
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vigilancia, requiriendo periddicamente a los Organo Internos de Control los avances respectivos, por lo
que sugiere una estrecha coordinacién de la entidad y el Organo Interno de Control a efecto de
garantizar razonablemente su integracién y validacidn. En uso de la palabra el licenciado Jesus
Mazariegos Aguilar enfatizé las acciones de coordinacién realizadas conjuntamente con el Organo
Interno de Control e incluso sefialé que durante la presente semana se continua trabajando con los
responsables de cada tema para precisar los alcances y contenido del referido informe.
XV. Asuntos generales.
Los asuntos fueron de cardcter informativo, al respecto la licenciada Leticia Cortes Gémez reconocio y
agradecid la informacidn contenida en el avance de cumplimiento de los acuerdos derivados de la
Junta de Gobierno. Por otra parte el licenciado Jests Mazariegos Aguilar, sefalé que en relacién a la
fecha programada para la segunda sesién ordinaria 12 de abril de 2018, estd muy reducida en tiempo
para integrar la informacién correspondiente al primer trimestre del ejercicio 2018, concluyéndose que
serd revisada esta fecha y en su caso ajustada. r\
XVI. Revision y ratificacién de acuerdos adoptados en la reunién. :
Sin acuerdos. \
Finalmente, se dio por concluida la sesidn a las trece horas con quince minutos. Previamente el doctor

Mario Gonzdlez Espinosa, en su cardcter de Presidente del Comité de Control y Desempefio| <2,
Institucional de El Colegio de la Frontera Sur (COCODI- ECOSUR), reiterd su agradecimiento de manera
particular a la licenciada Leticia Cortes Gémez en su caricter de Organo de Vigilancia, al maestro

Rafael Ortega Reyes como representante Sectorial y al Vocal Ejecutivo, por su participacién, cada uno

en su ambito de competencia, asi como a las personas de la entidad que integran y participan en este
organo colegiado reconociendo su esfuerzo y compromiso institucional.
Firman al margen y al calce quienes en ella intervinieron en su calidad respectiva, para los efectos
juridicos y administrativos.
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